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Rozdziat I: Wstep

Cel opracowania oraz metodyka sporzadzania strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy Policzna

1. Podstawa prawna opracowania strategii

Gmina w ramach obowigzujacych przepiséw prawa dzigki przyznanej jej samodzielno$ci
decyzyjnej i finansowej prowadzi witasng polityke realizacji zadan nalezacych do jej wiasci-
wosci. Gmina okre$la kierunki polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego za pomoca aktow
kierownictwa wewnetrznego przewidzianych w ustawach, do ktorych zalicza si¢ Sstrategie
rozwoju spoleczno-gospodarczego (delegacja ustawowa wywodzona zwykle z art. 18, ust. 2,
pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym).

Akt kierownictwa wewnetrznego, jakim jest strategia gminna nie posiada ustawowego
umocowania dotyczacego trybu sporzadzania, wymagan co do jego merytorycznej zawartosci
ani procedur jego realizacji. Jednak istotnych wskazowek w tym zakresie dostarczaja na przy-
ktad okreslone i opublikowane do tej pory zasady udzielania przez wlasciwe podmioty dotacji
wspierajacych rozwdj lokalny na obszarach wiejskich.

2. Gtéwne cele opracowania strategii
l. Okreslenie i uzgodnienie kierunkéw polityki samorzadu gminnego w perspekty-
wie 10 lat poprzez:
e oceng szans i zagrozen realizacji priorytetow polityki gminnej;
e okreslenie priorytetow polityki samorzadu gminy w okresie najblizszych 5 lat;
e przeprowadzenie konsultacji wybranych etapow opracowania projektu strategii w spo-
sOb umozliwiajacy uchwalenie strategii w formie aktu kierownictwa wewngtrznego

gminy.

1. Wzmocnienie formalnych i organizacyjnych podstaw dla sprawnego i efektywne-
go zarzadzania zréwnowazZonym rozwojem gminy poprzez:
e okreslenie zasad realizacji celow rozwoju gminy (zadan, narzedzi 1 procedur) poprzez
sformutowanie programéw branzowych realizujacych strategie;
e koordynacje ustalen wszystkich opracowan analitycznych, planistycznych i strategicz-
nych sporzadzanych na potrzeby gminy.

I1l. Maksymalne wykorzystanie szans uzyskania zewnetrznych srodkow finansowych
na realizacj¢ inicjatyw prorozwojowych gminy (w tym srodki dost¢gpne w ramach
programow dostosowawczych UE) poprzez:

e okreslenie zadan realizujacych cele strategiczne z dostosowaniem do mozliwos$ci ich
finansowania ze srodkéw programu SAPARD;

e koordynacj¢ dzialan prorozwojowych podejmowanych przez samorzady roéznych
szczebli;

e przenoszenie gminnych inicjatyw strategicznych na wyzsze szczeble decyzyjne (po-
wiat, wojewodztwo, kraj).

3. Opis przyjetej metody sporzgdzania strategii
3.1 Organizacja prac
Podstawowymi zatoZzeniami metodycznymi w stosunku do trybu sporzadzania strategii sa:
1. Sporzadzenie strategii przez powolane w tym celu ciala przedstawicielskie 1 zespoty robo-
cze, ztozone z reprezentantow witadz gminy oraz kompetentnych w okreslonym zakresie
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pracownikow U.G. Jest to zatozenie niezbedne z punktu widzenia wigzacej realizacji ce-

16w 11 II opracowania strategii jakimi s3:

e okreslenie 1 uzgodnienie kierunkéw 1 metod realizacji polityki samorzadu gminnego w
perspektywie 10 lat;

e wzmocnienie formalnych i organizacyjnych podstaw dla sprawnego i efektywnego za-
rzadzania zrownowazonym rozwojem gminy.

Dostosowanie strategii do wymogow stawianych opracowaniom tego typu ze strony insty-
tucji, oceniajacych spoteczng i ekonomiczng zasadno$¢ przedsigwzie¢ inwestycyjnych
gmin ubiegajacych si¢ o wsparcie ze strony tych instytucji. Jest to zalozenie niezb¢dne z
punktu widzenia osiggniecia celu III opracowania strategii jakim jest maksymalne wyko-
rzystanie szans przyswojenia zewn¢trznych srodkow finansowych na realizacj¢ inicjatyw
prorozwojowych (w tym $rodki dostepne w ramach programéw dostosowawczych UE).

W celu sporzadzenia strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy Policzna, Zarzad

Gminy dokonat nastgpujacych czynnosci:
a) powotal wyodrebnione ciata przedstawicielskie podmiotu strategii (samorzad gminy):

e Komitet Roboczy: reprezentacja wladz samorzgdowych gminy (zdecydowano aby byt
nig Zarzad Gminy Policzna) — jako cialo powotane w celu kontroli, weryfikacji sfor-
mutowan strategii w trakcie jej sporzadzania oraz wiadne w zakresie wdrazania jej
ostatecznych ustalen;

e Zespoly Problemowe: trzy zespoly zlozone z cztonkéw Komitetu Roboczego i wska-
zanych pracownikéw Urzgdu Gminy:

e zespot d/s infrastruktury spoteczne;,

e zespot d/s gospodarki w gminie,

e zespot d/s komunikacji, infrastruktury i ochrony §rodowiska

— jako ciata powotane w celu wykonania prac merytorycznych przewidzianych w
trybie sporzadzania strategii do wykonania przez ,,podmiot strategii” (np. analiza
SWOT (analiza atutow, stabos$ci, szans i zagrozen — skrot Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats), itp.);

b) zlecit koordynacj¢ prac wytonionemu w procedurze przetargowej zespotowi specjalistow,

ktérym zostato Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego

w Warszawie o. ter. w Radomiu (MBPPiRR).

W zakresie zlecenia okreslono rolg MBPPiRR, polegajaca na:

e zebraniu materialdéw wejsciowych, informacji i danych statystycznych niezbednych do
przygotowania prac wykonywanych przez (lub z udzialem) Zamawiajacego,

e przygotowaniu materiatdw roboczych (informacji, ankiet itp.) do prac wykonywanych
z udziatem zamawiajacego (Komitet Roboczy oraz Zespoty Problemowe),

e opracowywaniu i referowaniu wynikow prac wykonywanych na poszczegdlnych eta-
pach sporzadzania strategii,

e opracowaniu ostatecznej formy dokumentu strategii.

3.2 Etapowanie prac nad strategiq

Prace nad strategig zostaty podzielone na trzy etapy:

Etap | — Prace przygotowawcze

Zawarto$¢ Etapu I okreslono jak nastepuje:

a) zebranie materialéw wejsciowych;

b) powolanie Komitetu Roboczego i Zespoléw Problemowych.

Etap Il — Diagnoza prospektywna
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Zawarto$¢ Etapu Il okreslono jak nastepuje:

a) synteza uwarunkowan rozwoju gminy, (dokonana w oparciu o dotychczas wykona-
ne opracowania planistyczne i studialne);

b) ocena szans i zagrozen realizacji celow strategicznych (dokonana za pomoca anali-
zy SWOT).

e Etap Il — Koncepcja strategii
Zawartos¢ Etapu III okreslono jak nastgpuje:
a) sformulowanie celow strategicznych polityki gminnej;
b) opis dzialan realizujacych poszczegolne warianty strategii, wraz z ich uzasadnie-
niem;
c) projekt harmonogramu realizacji strategii;
d) wnioski do opracowan strategicznych i planéw finansowych wyzszego rzedu.
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Rozdziatl Il: Ocena uwarunkowan realizacji polityki
gminnej

Do uwarunkowan realizacji polityki gminy Policzna zalicza si¢ wszystkie zasoby, atuty,
szanse oraz inne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, ktére moga stanowi¢ przedmiot
lub czynnik aktywizacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Wyodrebnienie i analiza podstaw rozwoju gminy byto jednym z podstawowych celow
opracowania przez nig "Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go". Dokument ten precyzuje podstawy rozwoju gminy w postaci:

e analizy uwarunkowan rozwoju - cala I cze¢$¢ elaboratu studium oraz

e syntezy uwarunkowan zapisanej w cz¢sci II elaboratu studium, w rozdziale I, p.t.: "Pod-
stawowe szanse i problemy rozwoju gminy — warunki rOwnowazenia rozwoju".

W zakresie oceny uwarunkowan rozwoju, niniejsza strategia stawia sobie za cel dokonanie
analizy tych uwarunkowan pod katem ich wptywu na pozadane kierunki rozwoju gminy. Syn-
tetyczng czescig tej oceny jest dokonywana w ramach prac Zespoldw Problemowych analiza
SWOT. W celu jej wlasciwego przygotowania dokonano:

e wyciagu i interpretacji zapisoOw "Studium ..." w zakresie podstaw rozwoju, ktore maja by¢
nastepnie oceniane;

e uzupehiono, uporzadkowano i poddano kontroli posiadane informacje za pomocg wywia-
du kwestionariuszowego, przeprowadzonego z pracownikami administracji gminnej (za-
tacznik nr 1 do niniejszej "Strategii ...").

e przeprowadzono konsultacje spoteczne w zakresie gtownych problemoéw rozwoju gminy
ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu sottyséw i rad soteckich.

Efektem bylo przygotowanie ankiet analizy SWOT zawierajacych syntetyczny zapis uwa-
runkowan rozwoju odniesiony do celow strategicznych (zatacznik nr 2 do niniejszej "Strategii

)
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Oddziatywanie uktadu zewnetrznego

1. Zwigzki funkcjonalno-przestrzenne

Podstawowymi aspektami przestrzennego usytuowania gminy s3:

a) aktualne i potencjalne powigzania z duzymi rynkami zbytu dla miejscowej produkcji oraz
silnymi o$rodkami rozwoju gospodarczego;

b) aktualne i potencjalne powigzania z osrodkami obstugi (w zakresie ustug publicznych i
komercyjnych);

C) powigzania wynikajgce z ponadlokalnego zasiegu poszczegolnych systemow infrastruktu-
ry i komunikacji;

d) powigzania wynikajgce z ponadlokalnego zasiegu poszczegdlnych elementéw systemu
przyrodniczego.

1.1 Powigzania gospodarcze

Problem powigzan gospodarczych gminy Policzna z uktadem zewng¢trznym podlega dwu
zasadniczym uwarunkowaniom:

e peryferyjne usytuowanie gminy w stosunku do istniejacych centréw aktywizacji gospo-
darczej;

o oslabienie aktywizujacej roli oddziatywania najblizszych, wigkszych osrodkéw miejskich
(Radom, Putawy).

Pozytywne oddziatywanie zwigzkéw z uktadem zewngtrznym na gospodarke pozarolni-
czg oraz lokalny rynek pracy zaznacza si¢ jedynie w aktywizujacej funkcji glownych cia-
gow tranzytu drogowego, przechodzacych przez obszar gminy (zwlaszcza droga krajowa
T12)

Zwigzki gospodarki rolnej w gminie z uktadem zewnetrznym opierajg si¢ na rozwijajacej
si¢ infrastrukturze rynkowej, ktorej przyktadowymi elementami sa:

o gielda rolna Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy ,,Gietda Radomska” S.A. w Radomiu,
e sie¢ hurtowni 1 punkow skupu w powiecie 1 w gminie.

O charakterystyce lokalnego rynku zbytu decyduje bliskie sasiedztwo mniejszych rynkow,
jak: Zwolen, Pionki 1 Kozienice.

Obieg informacji rynkowej kreowany jest przez osrodki doradztwa rolniczego (dla $rod-
kowo- wschodniej czesci subregionu radomskiego funkcje¢ tg petni Zespot Doradztwa w Zwo-
leniu). Powszechny i szybki dostep do informacji rynkowej zapewni rozwdj aktualnie rozwi-
janych technik teleinformatycznych.

Ponadto, Radomskie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej prowadzi dziatalno$¢ reklamo-
WOo-promocyjng gospodarstw agroturystycznych.

1.2 Powigzania w sferze spolecznej

Subregionalnym osrodkiem obstugi ludno$ci gminy Policzna jest Zwolen. Ze wzgledu na
dogodne potaczenia komunikacyjne, Warszawa i Radom stanowig dla ludno$ci gminy wazne
osrodki ustug ponadlokalnych, w tym zwlaszcza ustug publicznych o$wiaty 1 zdrowia oraz
wszelkich ustug komercyjnych.

Gmina Policzna natomiast, stanowi obszar aktualnego funkcjonowania ustug turystyki o
znaczeniu krajowym (Czarnolas) oraz potencjalnego rozwoju ustug rekreacji i wypoczynku
dla mieszkancéw Warszawy i Radomia.

1.3 Powiqzania komunikacyjne i infrastrukturalne
1.3.1 Komunikacja

Istotne z punktu widzenia rozwoju gminy powigzania komunikacyjne z uktadem zewnetrz-
nym realizowane sg za pomocg drog T12 (Radom, Putawy, Lublin) oraz nr 79 (Kozienice,
Warszawa).
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Droga T12 klasy GP, zlokalizowana w potudniowym krancu gminy, przenosi mig¢dzynaro-
dowy ruch tranzytowy na kierunku Berlin-Kijow. Ze wzglgdu na funkcje tej drogi oraz aktu-
alne 1 prognozowane nate¢zenie ruchu tranzytowego, ktory przenosi, tereny przylegle do tej
drogi stanowig potencjalne pasmo aktywizacji zainwestowania. Parametry i stan techniczny
drogi nie sg odpowiednie do jej klasy 1 funkcji.

Droga nr 79 klasy G odgrywa wazng rol¢ w tworzeniu powigzan zewnetrznych gminy. Jej
parametry, kolizyjny przebieg przez tereny zainwestowane oraz wymuszona lokalnymi uwa-
runkowaniami dostgpno$¢ dla ruchu maszyn rolniczych, roweréw i pieszych sa natomiast
powodem ucigzliwych konfliktow funkcjonalno-przestrzennych.

1.3.2 Energetyka

Gmina Policzna zaopatrywana jest w energie elektryczng z podsystemu, w ktorym glow-
ng rol¢ peti Elektrownia "Kozienice". Obszar poludniowego Mazowsza wraz z gming Po-
liczna potozony jest w obrgbie Zaktadu Energetycznego Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A.
Swiadczenia w zakresie dostaw energii oraz konserwacji i rozbudowy sieci na obszarze gmi-
ny wykonuje Rejonowy Zaktad Energetyczny Zwolen.

Cze$¢ obszaru gminy (miejscowosci: Policzna, Czarnolas, Swietlikowa Wola, Stanistawow
i Andrzejowka) zaopatrywana jest w gaz przewodowy z gazociggu wysokopreznego relacji
Radom-Kozienice.

1.3.3 Gospodarka wodno-sciekowa

W zakresie zaopatrzenia w wode gmina Policzna w ograniczonym zakresie wspotpracuje z
gming Pulawy. Obie gminy eksploatuja jeden z systemoé6w wodociagowych, ktory zaopatruje
miejscowos$¢ Teodorow, zlokalizowang na obszarze gminy Policzna.

1.3.4 Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami prowadzona jest w porozumieniu z gming Garbatka-Letnisko. Obie
gminy eksploatujg sktadowisko odpadow zrealizowane wspdlnie w miejscowosci Garbatka
Zbyczyn w gminie Garbatka.

1.4 Powigzania przyrodnicze

e Polozenie gminy w obrebie rozlegtych 1 zasobnych pozioméw wodonos$nych: wieku kre-
dowego ,,Niecka Radomska” i czwartorzedowego ,,Dolina Srodkowej Wisty” oraz ich ob-
szarow szczegolnej (wysokiej) ochrony.

e Wystepowanie wysokich warto$ci przyrodniczych uznanych za ostoje przyrody w syste-
mie CORINE (europejski system koordynacji informacji o srodowisku), potencjalnego
elementu sieci NATURA 2000 (europejski system ekologiczny umozliwiajacy szybki
rozwdj sieci, integracji ochrony przyrody z dziatalnoscig cztowieka) — projektowanego re-
zerwatu torfowiskowego ,,Okdlny Lug”.

e Wystepowanie zasoboéw przyrodniczych o warto$ciach znaczacych w skali kraju (ECO-
NET-POLSKA) — otuliny Kozienickiego Parku Krajobrazowego be¢dacej czgsécig obszaru
weztowego Puszczy Kozienickiej oraz odizolowanego fragmentu lesnego — kompleks
,Bierdziez”- wchodzacego w sktad Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,,Lasy Puszczy
Kozienickiej™.

e (Cenne fragmenty lokalnego systemu przyrodniczego gminy przewidziane do objecia
ochrong prawng, zasiggiem swym wkraczajgce na tereny gmin sgsiednich: projektowany
rezerwat ,,Okolny Lug” — gm. Policzna i Pionki, projektowane zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe: Policzanka” — gm. Policzna i Garbatka Letnisko, ,,Wygoda” — gm. Policzna
1 Gniewoszow.
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2. Kierunki polityki ponadlokalnej w odniesieniu do obszaru gminy

2.1 Opracowania strategiczne okreslajgce kierunki polityki krajowej i wojewddzkiej w od-
niesieniu do obszaru gminy
2.1.1 Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

,Koncepcja”, opracowana przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych (w wersji z
pazdziernika 1999 r. zatwierdzonej przez KERM) stanowi podstawowy dokument okreslajacy
zasady polityki panstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Zgodnie z ustawg z dn. 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym dostarcza ona przeslanek do sporzadzania programow zawierajacych zadania
rzadowe zmierzajace do realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Dokument ten wskazuje przechodzaca przez obszar gminy droge krajowa T12 jako ,,po-
tencjalna droge ekspresowa, niezbgdng dla rownowazenia rozwoju”, zaliczajac jej czes¢ do
potudniowego odcinka tzw. ,,wielkiej obwodnicy Mazowsza”.

2.1.2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego i Wojewddzki Program Rozwo-
ju Regionalnego Mazowsza na lata 2001-2006

Zarowno Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, jak i Wojewodzki Program
Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata 2001-2006 sa dokumentami okreslajagcymi kierunki
polityki samorzadu wojewodztwa mazowieckiego w sposob umozliwiajacy koordynacje poli-
tyki centralnej 1 wojewddzkiej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dn. 12 maja 2000
r. O zasadach wspieraniu rozwoju regionalnego.

Wojewodzki Program ... zawiera jedno sprecyzowane zadanie, ktore bezposrednio dotyczy
obszaru gminy Policzna. Jest nim ,przygotowanie modernizacji drogi krajowej T12 z
uwzglednieniem obwodnicy Zwolenia”.

W chwili obecnej trwaja prace nad sformutowaniami drugiego etapu realizacji "Programu
..", w ktorym maja by¢é zawarte ustalenia co do zakresu wsparcia planowanych inwestycji
samorzadow lokalnych (gminnych i powiatowych) ze strony budzetow centralnego i woje-
wodztwa w okresie obejmujgcym lata 2003-2006.

2.2 Branzowe programy rozwoju dla poszczegolnych sfer

2.2.1 Komunikacja

1) Plan rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce do roku 2015 (materiat przyjety
przez KERM w dniu 10.09.98 r.) — opracowanie to jako cel nadrz¢dny rozwoju infrastruk-
tury transportowej deklaruje zaspokojenie potrzeb transportowych polskiej gospodarki i
spoteczenstwa, stymulowanie wzrostu gospodarczego Polski oraz zapewnienie warunkow
do integracji gospodarczej z Unig Europejska. Przy konstruowaniu ,,planu” kierowano sie
nastepujacymi kryteriami:
e zobowigzania wynikajace z umow i1 porozumien mi¢dzynarodowych;

zobowigzania wynikajace z postanowien ustawowych;

konieczno$¢ zakonczenia rozpoczgtych inwestycji;

przedsigwzigcia wynikajgce z tworzenia zintegrowanej sieci transportowej;

dostosowanie infrastruktury do obowigzujacych standardow, przepisOw i1 norm, z

uwzglednieniem wymogow bezpieczenstwa i ochrony srodowiska;

e potrzeba zwigkszenia efektu sieci;

e ocena ekonomiczna;

e oszczgdno$¢ eksploataci.

»Plan” opierajacy si¢ na tych kryteriach nie uwzglednia w polityce ksztattowania podsta-

wowego systemu infrastruktury transportowej zadnej z przebiegajacych przez obszar gmi-

ny Policzna drog krajowych. Takie rozstrzygnigcie implikuje umieszczenie planow inwe-

stycyjnych w zakresie modernizacji lub rozwoju krajowych tras komunikacyjnych prze-
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biegajacych przez obszar gminy poza priorytetami centralnymi, wynikajacymi z projektu
krajowego systemu komunikacyjnego w wersjach zakladanych w tym opracowaniu.

2) Program dostosowania sieci drogowej TINA w Polsce do standardu naciskowego 115
kN/o$ do 2015 roku (opracowany w 2000 r. przez Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej i1 przyjety przez Rzad RP) dotyczy przedsiewzie¢ inwestycyjnych dla sieci drog
ruchu tranzytowego o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Program ten w odniesieniu do obsza-
ru gminy Policzna nie przewiduje zadnych zadan inwestycyjnych.

3) Informacja dotyczaca przedsiewzieé¢ w zakresie remontow i modernizacji drog wo-
jewodzkich w latach 2000-2006, opracowana w Mazowieckim Zarzadzie Drog Woje-
wodzkich w Warszawie - byla materialem pomocniczym przy opracowaniu w/w opraco-
wan strategicznych, zmierzajacych do sformutowania i zawarcia Kontraktu Regionalnego.

2.2.2 Energetyka

Koncepcja rozwoju sieci elektroenergetycznych na terenie RZE Zwolen zawiera plany
inwestycyjne rejonu w zakresie rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznych na
obszarze gminy Policzna. W/w opracowanie na obszarze gminy szacuje wzrost zapotrzebo-
wania na moc w granicach 270 kW, przy czym stwierdza, ze aktualna rezerwa mocy jest wy-
starczajaca dla jego pokrycia. Nie przewiduje si¢ rozwoju przestrzennego sieci, a do inwesty-
c¢ji majacych na celu utrzymanie pewno$ci oraz wlasciwych parametréw zasilania zaliczono:

o modernizacj¢ sieci SN i NN o zanizonych parametrach lub wieku powyzej 30 lat (linia SN
Floriano6w-Chechty) oraz sieci w miejscowos$ciach, gdzie wystapi¢ moga problemy z wy-
daniem decyzji witz (linie NN w miejscowo$ciach Kolonia Czarnolas i Zawada Stara);

« modernizacja linii 15 kV Garbatka-Zatazy z uwzglgdnieniem zdalnie sterowanych odtacz-
nikow.

2.2.3 Rolnictwo

1) Spojna polityka rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (Dokument przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 13 lipca 1999 roku, Warszawa, lipiec 1999 r.) - dokument zawiera
nastepujace elementy polityki strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich:

ksztattowanie warunkow pracy i Zycia na terenach wiejskich;

rozw0j infrastruktury technicznej;

poprawa infrastruktury spoteczne;j;

tworzenie warunkdéw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

przebudowa sektora rolnego;

poprawa struktury obszarowej gospodarstw;

wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych;

wzmocnienie roli rolnikow na rynku produktéw rolnych;

wdrazanie postepu biologicznego;

ksztattowanie rozwoju zrownowazonego na obszarach wiejskich (ochrona $rodowiska

naturalnego i kulturowego);

wspieranie inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska;

e dotacje na dolesienia i proekologiczne metody produkciji;

e dotacje dla dziatan szkoleniowych i promocyjnych.
Znaczng cz¢$¢ dzialan wspierajacych restrukturyzacje rolnictwa zamierzong w tym

opracowaniu stanowig $rodki programu SAPARD. Pozostale dziatania maja charakter

wspierajacy 1 uzupetniajacy.

2) Program operacyjny SAPARD - okres$la ogolne cele i kierunki wsparcia rozwoju rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich w Polsce z funduszow UE.
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Programu SAPARD ma na celu wdrozenie acquis communautaire (dorobek prawny i
organizacyjny UE) i przygotowanie rolnictwa i mieszkancow wsi do wyzwan zwigzanych
z wejéciem krajow kandydujacych w tym Polski do UE. Przyj¢ta w Polsce strategia reali-
zacji programu SAPARD w opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
"Programie Operacyjnym" poprzedzona zostata analizg probleméw zwigzanych z prze-
ksztatceniami obszaré6w wiejskich oraz sytuacji sektora rolno-spozywczego w Polsce.
Program uwzglednia zwlaszcza konieczno$¢ dostosowania do wymogdéw Jednolitego
Rynku UE.

Program SAPARD dla Polski oparty zostat na 2 osiach priorytetowych oraz osi kom-
plementarnej:

Os I: Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego

obejmujaca nastepujace dziatania:

e Dzialanie 1: Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych;

e Duziatanie 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Os$ II: Poprawa warunkow prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej i tworzenie miejsc
pracy

obejmujaca nastepujace dziatania:

e Duziatanie 3: Rozw0j 1 poprawa infrastruktury obszarow wiejskich;

e Dzialanie 4: Réznicowanie dziatalno$ci na obszarach wiejskich.

Os$ komplementarna

obejmujaca nastepujace dziatania:

e Dziatanie 5: Programy rolno-§rodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe);

e Duziatanie 6: Szkolenia zawodowe;

e Dziatanie 7: Pomoc techniczna.

Spojnos¢ ustalen niniejszej "Strategii ..." z celami i zakresem programu SAPARD bez-
posrednio warunkuje mozliwo$¢ uzyskania przez gmine dotacji dla dzialan inwestycyj-
nych realizujgcych gminne cele operacyjne.
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Zasoby

1. Potencjat ludzki

Gmina Policzna zajmuje powierzchni¢ 11 235 ha i na koniec 2000 roku zamieszkiwalo ja
6 348 0sob, a w czerwcu 2001 roku 6 360 0sob w 27 sotectwach. Gestos¢ zaludnienia wynosi-
ta 57 0s6b/1 km?, przy érednich dla:

e wojewodztwa mazowieckiego 143 osoby/1 km?

e podregionu radomskiego 106 0sob/1 km?

e powiatu zwolenskiego 67 osob/1 km?

Liczba ludnos$ci na przestrzeni ostatniego ¢wierc¢wiecza (1975 r. - 2000 r.) systematycznie
malata, od 6 943 0s6b do 6 348 0sdb, tj. przeci¢tnie rocznie o ok. 24 osoby. Stad tez dyna-
mika liczby ludnosci w latach 1970 — 2000 wynosita:

87,0 (1970 r.= 100 ) — w subregionie 116,5.
91,4 (1975 r.= 100 ) — w subregionie 111,4.

Rozwoj ludnosci w ,,normalnych ,,warunkach na okreslonym obszarze (wojewddztwo, po-
wiat, gmina, miasto) jest wypadkowa dzialania dwoch podstawowych czynnikow: przyrostu
naturalnego i salda migracji. Zachodzace jednak zmiany, a m.in. wspotczesny (1999 rok) po-
dziat administracyjny implikujacy szereg nowych procesow spoteczno-gospodarczo-
przestrzennych w istotny sposéb wplywaja na rozwoj 1 rozmieszczenie przestrzenne ludnosci.

Dla oceny istniejacej sytuacji demograficznej i okreslenia trenddw najwazniejsze s jej
elementy takie jak: przyrost naturalny, migracje, struktura pici i wieku, wyksztatcenie, zatrud-
nienie.

Sytuacje demograficzng i jej tendencje w gminie Policzna cechuje:

a) przecigtne rozdrobnienie osadnictwa — w ponad 55% miejscowosci gminy ludno$é nie
przekracza 200 mieszkancéw , a $rednia liczebno$¢ solectwa wynosi ok. 235 oso6b, duze
zrdznicowanie solectw pod wzgledem liczby mieszkancoéw od 52 os6b w Stanistawowie do
1470 os6b w Policznej;

b) systematyczny spadek liczby ludnosci w ciggu ostatnich 30 lat (dynamika rowna 87,0);

€) zmiennos¢ wielkosci przyrostu naturalnego (dodatni w latach osiemdziesigtych) z tendencja
do utrzymywania si¢ ujemnego przyrostu naturalnego od potowy lat dziewigcédziesigtych
np.:

1996 rok: - 2,1/1000 ludnosci

2000 rok: - 1,7/1000 ludnosci (wojewddztwo mazowieckie: - 0,77/1000 ludnosci);

d) ujemne saldo migracji zdecydowanie zmniejszajace si¢ do 1995 roku, a w latach nastep-
nych wykazujace zmienno$¢ 1 wahania od minus 56 0osob w 1996 roku do plus 4 osoéb w
2000 roku, co daje wskaznik 0,63 /1000 ludnos$ci (woj. mazowieckie +1,8 / 1000 ludnosci);

e) wzgledna rownowaga struktury plci z tendencjg do utrzymywania si¢ przewagi liczebnej
kobiet np.: wskaznik feminizacji: w 1995 roku wynosit 103,7 K/100M, w 2000 roku wyno-
sit 103,5 K/100M, podczas gdy dla woj. mazowieckiego wielkosci te ksztattowaty sie na
poziomie 107,8 K/100 M, a w podregionie radomskim 103,3K / 100 M;

f) bardzo niekorzystny wskaznik feminizacji w grupie wiekowej tzw. mobilno-prokreacyjnej,
wynoszacy 90,0 K/100 M, ktory jest jeszcze nizszy od wojewddzkiego (97,5 K/100 M) i
krajowego;

g) srednio korzystna struktura wiekowa ludno$ci w trzech podstawowych grupach wiekowych
z tendencjg do starzenia si¢ spoleczenstwa gminy, a w tym:

e malo korzystny udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym, wynoszacy w 2000 roku

25,6% (tendencja spadkowa, 1996 rok 27,3%), wojewodztwo 22,7%, podregion ra-
domski 26,3%, powiat zwolenski 26,2%;
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e JSrednio korzystny udziat ludnosci w wieku produkcyjnym z tendencjg wzrostowg i
przewaga kobiet wynoszgcy np.: w 1996 roku 51,4%, a w 2000 roku 53,6% (woj. ma-
zowieckie 60,8% , podregion radomski 58,5%, powiat zwolenski 56,1%);

e Dbardzo niekorzystny udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym z tendencjg utrzymy-
wania si¢ na zblizonym poziomie, co §wiadczy o procesie starzenia si¢ spoteczenstwa,
a wynosit on w 1996 roku 21,3%, w 2000 roku 20,8% (woj. mazowieckie 16,5% ,
podregion radomski 15,1%, powiat zwolenski 17,7%);

h) niekorzystna relacja liczby ludnosci w wieku prawnej zdolnosci do pracy w stosunku o lud-
nosci w nieprodukcyjnej grupie wiekowej wynoszaca w 2000 roku 1,1 przy $redniej dla
woj. mazowieckiego 1,5 i podregionu radomskiego 1,4;

i) wysoki niekorzystny wskaznik ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wynoszacy 86,0 przy $redniej dla woj. mazowieckiego 65,0 i pdregionu ra-
domskiego 71,0;

Zachodzace procesy demograficzne (m.in. przewidywany niz demograficzny) i przemiany
spoteczno-gospodarcze w gminie ostatnich 20 lat pozwalajg wnioskowacé, ze liczba ludnos$ci
gminy Policzna uksztaltuje si¢ na poziomie 6000 — 6500 oséb. Powyzsze potwierdza naj-
nowsza prognoza GUS (na lata: 1999-2030) zaktadajaca staty ubytek ludnosci obszarow wiej-
skich — w tym np.: powiatu zwolenskiego o 15,4%.

Tab. Nr 1: Przestrzenne rozmieszczenie ludno$ci gminy Policzna

Lp Nazwa miejscowosci NSP NSP 2000r. 2001r.
1978r. 1988r. ew.gm. ew.gm.
1. Policzna 1311 1466 1470 1477
2. Aleksandrowka 90 91 67 67
3. Andrzejéwka 129 107 106 106
4, Antonidwka +Frankow 229 229 215 214
5. Biaty tug 79 80 68 67
6. Bierdzez 195 201 174 173
7. Chechty 176 136 121 121
8. Czarnolas +Kol. Czarnolas 599 579 552 551
9. Dgbrowa Las - - 100 102
10. Florianow + Kol. Chechelska 113 109 125 125
11. Grudek 364 364 351 351
12. Jabtondéw 245 216 227 226
13. Jadwinow 169 135 124 124
14. tuczynow 111 111 105 104
15. tugowa Wola 61 62 53 53
16. Patkéw 420 389 277 277
17. Pigtkéw 226 191 183 183
18. Stanistawow 66 55 53 52
19. Swietlikowa Wola 257 238 221 220
20. Teodoréw +Helenéw 237 206 210 210
21. Wilczowola 257 262 253 251
22. Wiadystawow 273 247 249 255
23. Wojciechéwka +Adaméw 113 124 110 110
24, Woélka Policka 186 166 175 176
25. Wygoda + Kuszkéw 293 296 267 266
26. Zawada Nowa 212 178 153 150
27. Zawada Stara 388 388 350 349
Razem 6799 6625 6359 6360
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Tab. Nr 2: Zestawienie informacji demograficznych dla gminy Policzna

Lata Liczba Przyrost |Saldo Wskaz- Grupa wiekowa
ludnosci Qgg%z.unda. migracji 2:I2< femi przedpr. produk. poprod.

1975 6943 +10,5 -119 104,4 - - -
1980 6723 +4,7 -58 103,7 - - -
1985 6585 +4,5 -52 100,8 - - -
1990 6537 45,7 -45 105,9 - - -
1995 6515 +0,2 -31 103,7 - - -
1996 6441 -2,1 -56 104,2 1758 3311 1372
1997 6415 -1,5 +3 103,1 1712 3335 1368
1998 6376 -1,7 -23* 102,8 1679 3369 1328
1999 6348 -1,7 -46 102,7 1651 3380 1317
2000 6348 -1,7 +4 103,5 1623 3404 1321

- - brak informacji
* - informacja szacowana

2. Zasoby naturalne

2.1 Ogdlna charakterystyka zasobow
a) Budowa geologiczna

Obszar gminy jest zdenudowang wysoczyzna plejstocenska o rzezbie uksztaltowanej dzia-
falnoscig lodowca. Lekko pochylona ku wschodowi, przechodzi w obszar doliny Wisty.
Przewazajace nachylenia nie przekraczaja 5%. Monotonna powierzchnia urozmaicona jest
gleboko wcinajacymi si¢ dolinami rzek: Policzanki, Zwolenki i ich doplywoéw, zagtebieniami
bezodptywowymi i wzniesieniami wydmowymi. W zachodniej i potludniowo-zachodniej czg-
$ci gminy wystepuja formy zwigzane z nierownomierng akumulacjg lodowca — znacznych
rozmiarow zaglebienia o dnach zatorfionych: Okdlny Lug i Lugi Frankowskie oraz formy
eoliczne — pojedyncze wydmy lub ich ciagi o nachyleniach zboczy przekraczajacych 5%.
Przez teren gminy przebiegaja dziaty wodne Il rzedu oddzielajace dorzecze dopltywow Wisty:
Zagozdzonki, Zwolenki 1 Plewki.

b) Surowce

Teren gminy jest ubogi w kopaliny. Stwierdzono wystgpowanie kruszywa naturalnego,
surowcow ilastych 1 torfow. Udokumentowano zloze piasku ,Bierdziez” o zasobach
94.000Mg. Istnieja mozliwo$ci udokumentowania zt6z kruszywa o zasobach przemystowych.
Surowce ilaste nie dajg perspektyw na udokumentowanie ztoza odpowiedniej jakosci do pro-
dukcji cegly. Torfy nie spetniajg kryteriow jako materiat opatowy a zloze ,,Antoniéwka”
znajduje si¢ w obrebie projektowanego rezerwatu ”Okolny Lug”.

c) Gleby

Obszary rolnicze buduja gleby w przewadze pseudobielicowe z duzym udziatem klasy III
1 IV komplekséw pszennych i1 zytnich dobrych. W dolinach rzecznych wystepuja gleby orga-
niczne mutowo-bagienne i torfowe.

d) Lasy i zadrzewienia

Lasy i zadrzewienia zajmujg tylko 9,7% powierzchni gminy. Wystepujg w formie rozpro-
szonej 1 w okoto 86% stanowig wtasnos¢ niepanstwowa. Kompleks ,,Bierdziez” w lesnictwie
Policzna jest odosobnionym ptatem Puszczy Kozienickiej wchodzagcym w sktad Lesnego
Kompleksu Promocyjnego ,,Lasy Puszczy Kozienickiej”, jednego z dziesigciu w kraju. Za-
drzewien jest bardzo niewiele. Najcenniejszymi sg parki podworskie, zabytkowe w Czarnole-
sie 1 Policznej oraz przywodne towarzyszace rzekom: Strudze Polickiej, Zwolefice i jej do-

ptywom.
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e) Obszary cenne przyrodniczo

Ekosystemy zwigzane z plytkim zaleganiem wod gruntowych: tgki 1 pastwiska oraz zbio-
rowiska szuwarowo-torfowiskowe, najpowszechniej wystepuja w zachodniej czeSci gminy
oraz w dolinach rzecznych. Na szczegolng uwage zastuguje torfowisko przejsciowe 1 wyso-
kie, jedno z najwigkszych w Puszczy Kozienickiej, znaczacy naturalny rezerwuar wody w
srodkowej Polsce zagrozonej stepowieniem.

f) Zasoby wody

Sie¢ hydrograficzna jest uboga, buduja ja liczne zrédtowe i gorne odcinki niewielkich rzek
nizinnych oraz zbiorniki matej retencji, sposrod ktorych najwigkszymi sg stawy rybne w Po-
licznej na Strudze Polickiej o powierzchni 21,5 ha.

Gmina posiada korzystne warunki ujmowania wéd podziemnych poziomu kredowego
(GZWP ,Niecka Radomska™) i czwartorzedowego (GZWP”Dolina Srodkowej Wisty™), cho-
ciaz zasigg przestrzenny tego ostatniego jest ograniczony.

2.1.1 Zagrozenia Srodowiska

Zagrozenia Srodowiska wynikaja gtownie z dziatalno$ci cztowieka skierowanej na
eksploatacj¢ jego komponentdw o réznej odpornosci: zagrozenie dla jakosci wod podziem-
nych wieku czwartorzegdowego i kredowego. Od pdinocy, na teren gminy wkracza GZWP
,.Dolina Srodkowej Wisly” wraz z obszarem szczeg6lnej ochrony A3. Wschodnia i potudnio-
wo-wschodnia czg$¢ gminy stanowi Obszar Wysokiej Ochrony GZWP , Niecka Radomska”.
Sa to tereny w znacznym stopniu zbudowane z utwordw przepuszczalnych na powierzchni,
stabo izolujace poziomy wodonosne a bedace obszarem zasilania w/w GZWP. Wystepujace
uwarunkowania hydrogeologiczne nakazuja szczegdlng ostrozno$¢ w dziatalnosci gospodar-
czej z uwagi na tatwos¢ skazenia uzytkowych pozioméw wodonosnych.

Do gtéwnych zrédetl zagrozen jakosci wod podziemnych naleza:

e nieuporzadkowana gospodarka Scieckowa — niepetna kanalizacja wsi wodociggowanych,
zrzuty Sciekow do wod powierzchniowych i bezposrednio do gruntu, nieszczelne szamba

e chemizacja rolnictwa — wielkoprzestrzenne ognisko skazen wod powierzchniowych i pod-
ziemnych

e nieuporzagdkowana gospodarka kopalinami-prowadzona eksploatacja ,,na dziko” niezgod-
nie z prawem geologicznym i gorniczym (brak koncesji, brak dokumentacji, brak rekul-
tywacji, niekontrolowany zrzut $mieci do wyrobisk

e emisja gazow 1 pytow ze srodkdéw transportu samochodowego gtownie wzdhuz tras o cha-
rakterze tranzytowym Nr 12 i Nr 79.

e dzikie” wysypiska $mieci — miejsce zrzutu odpadow do odkrywek poeksploatacyjnych
oraz na terenach lesnych.

Obiekty ucigzliwe: W obszarze gmina Policzna wystgpuja nastepujace przedsiewzigcia
mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko: linia energetyczna 400 kV Kozienice —
Ostrowiec i 110 kV Rozki — Putawy, drogi krajowe Nr 12 i 79, stacje paliw w Czarnolesie ,
oczyszczalnia $ciekdw w Policznej oraz podmioty gospodarcze tj: piekarnia w Czarnolesie 1
Policznej, zaktady obrébki drewna w Policznej 1 Jadwinowie oraz zaktady produkcji materia-
tow budowlanych w Policznej.

Z obiektow planowanych do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko, wymieni¢ nalezy oczyszczalnie $ciekéw w Zawadzie Starej, Bierdziezy, Czarnole-
sie, Chechtach, Florianowie, Jabtonowie i Luczynowie.
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Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska: Zagrozenie wystgpienia powaznej awarii zwigzane
jest z obiektami przemystowymi oraz transportem substancji niebezpiecznych. W obszarze
gminy Policzna prawdopodobienstwo wystgpienia powaznej awarii dotyczy przewozu sub-
stancji toksycznych i niebezpiecznych o wlasciwosciach palacych czy wybuchowych drogami
o0 charakterze tranzytowym, przede wszystkim trasami Nr 12 i 79.

2.1.2 Ograniczenia w skali i rodzaju eksploatacji zasobow Srodowiska

Na obszarze gminy wystepuja ograniczenia dla eksploatacji zasobow $rodowiska, w tym
dla r6znych rodzajow zainwestowania, wynikajace z cech §rodowiska w gminie. Najwazniej-
sze z nich to:

e ograniczenia dla lokalizacji obiektow mogacych negatywnie oddzialywac na czystos¢ wod
podziemnych w gminie (Obszar Ochrony Szczegdlnej GZWP222, Obszar Wysokiej
Ochrony GZWP 405);

e niekorzystne warunki gruntowo-wodne i klimatyczno-sanitarne w terenach o ptytkim za-
leganiu wod gruntowych w zachodniej 1 potudniowo-zachodniej czgsci gminy;

e mala zasobno$¢ gminy w kopaliny-wystepowanie tylko jednego udokumentowanego zto-
za kruszywa naturalnego;

e bardzo duzy udzial gleb kwasnych (92%), punktowe skazenia gleb metalami cigzkimi
kadmem, niklem, otlowiem;

e bardzo niski stopien lesistosci gminy wynoszacy 9,7%;

e ograniczenia dla dziatalno$ci gospodarczej wynikajace z wystagpienia obszaréw objetych
ochrong na podstawie przepisow szczegdlnych — otulina Kozienickiego Parku Krajobra-
Zowego;

2.2 Uwarunkowania Srodowiskowe dla rozwoju zainwestowania na obszarze gminy

e przewaznie korzystne warunki dla realizacji ro6znych form zainwestowania (poza obsza-
rami wymienionymi wyzej w pkt 2.1.2 a), b), f);

e wystepowanie gleb o korzystnych wlasciwosciach pod wzgledem zasobno$ci w wodg;

e wystepowanie dobrej jakosci wod podziemnych ujmowanych studniami glebinowymi,
(wymagajacych uzdatnienia);

e walory krajobrazowe 1 przyrodnicze gminy stwarzajace mozliwos$¢ rozwoju funkcji wypo-
czynkowych — szczegolnie w czesci wschodniej, potnocnej i zachodnie;.

2.3 Warunki naturalne dla produkcji rolnej w gminie

Warunki naturalne dla produkcji rolnej w gminie biorac pod uwagg: gleby, klimat, warunki
wodne 1 rzezba terenu okresla si¢ jako dosc¢ dobre.

Syntetyczny wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi dla gminy -
64,3 pkt. w skali 100 pkt. — przy $rednim dla subregionu radomskiego — 62,8 pkt. (ocena wg
Instytutu Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa w Putawach):

Gleby - w obszarze gminy cechuje rownorzedny udziat gleb o duzej i matej wartosci do
produkc;ji rolniczej. Udzial poszczegolnych klas bonitacyjnych wynosi odpowiednio:

o klasy - I — 14 %,
e Kklasy IV — 48 %,
e KklasyV -VI — 38 %.

Agroklimat cechuje si¢ miedzy innymi dtugo$cig okresu wegetacyjnego wynoszgcego
~210 dni, $rednia roczna temperatura wynosi od +7,5 do +8,0 stopni oraz §rednig roczna
suma opadéow w granicach 500-600 mm. Sredni wskaznik agroklimatu dla obszaru gminy
okreslony zostal w wielkosci 11,6 pkt. w skali 15 pkt., przy srednim dla podregionu radom-
skiego 11,4 pkt.
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Warunki wodne w obszarze gminy okreslone sg jako korzystne z wielkoscig wskaznika
6,5 pkt. w skali 10 pkt., przy $rednim dla podregionu 6,6pkt. 33 % uzytkéw rolnych to tere-
ny z przewaga gleb o optymalnej ilosci wody, 31 % - tereny gleby o okresowym nadmiarze
wody, 36 % - tereny gleb o okresowym lub stalym niedoborze wody.

Rzezba terenu cechuje si¢ ptaska i niskofalista rzezba korzystna do organizacji produkeji
rolniczej. Sredni wskaznik okreslony zostal w wielkosci 8,9 pkt. w skali 10 pkt., przy $rednim
dla podregionu - 8.5 pkt.

Sposrod dziewigciu kompleksow glebowo-rolniczych, wyodrebnionych na podstawie
kombinacji powyzszych czynnikéw, na obszarze gminy Policzna wystgpuje sze$¢ z nich.
Udziatl ich jest nastepujacy:

a) najlepsze warunki naturalne dla produkcji rolnej w skali gminy wystepuja na 50,0 %
gruntow rolnych, obejmujac kompleksy gruntow:

e zytni bardzo dobry (kompleks — 4) - 150%

e zytni dobry (kompleks — 5) - 170%

e zbozowo-pastewny mocny (kompleks - 8) - 18,0 %

b) $rednie warunki naturalne dla produkcji rolnej w skali gminy wystepuja na 28,0 %
gruntow rolnych, obejmujac kompleksy gruntow:

e zytni staby (kompleks — 6) - 150%

e zbozowo-pastewny staby (kompleks -9) - 13,0%

c) slabe warunki naturalne dla produkcji rolnej w skali gminy wystepuja na 22,0 %
gruntow rolnych, obejmujac kompleksy gruntow:

e zytni bardzo staby (kompleks - 7) - 220%

Trwale uzytki zielone potozone sg gtownie w dolinach rzek: Policzanki, Zwolenki i Fili-
pinki oraz ciekow bez nazwy. Zajmuja w gminie tylko 6 % terendw uzytkowanej rolniczo tj.
574 ha. Ich przydatno$¢ dla produkcji rolnej okreslana jest w skali trzystopniowej - przewaza-

ja stabe 1 bardzo stabe:

e bardzo dobre (1z) - -

o Srednie (2z) - 41,0 %
e slabeib. stabe (3z2) - 59,0 %

Najlepsze warunki do produkcji rolniczej wystgpuja zatem przewaznie w Srodkowej czeg-
Sci gminy, obejmujgc sotectwa: Policzna, Czarnolas, Jadwinoéw, Grudek, Teodoréw, Luczy-
noéw, Swietlikowa Wola, Chechly, a najgorsze we wsiach: Patkow, Jablonow, Zawada i Ja-
blonow.

3. Zagospodarowanie

3.1 Osadnictwo

Sie¢ osadnicza gminy Policzna ztozona jest z 33 miejscowosci w 27 sotectwach, z czego
57% stanowig miejscowosci mate (ponizej 200 mieszkancow). Wyrazna koncentracja ludno-
$ci i zainwestowania wystepuje w miejscowosciach Policzna (prawie 1 500M) i Czarnolas
(powyzej S00M). Pod wzgledem koncentracji osadnictwa, gmina wyrdznia si¢ pozytywnie
na tle innych gmin subregionu radomskiego. Sytuacja jednak nie jest na tyle dobra, aby nie
mozna bylo mowi¢ o problemach dla obstugi infrastrukturalnej oraz dostgpnosci do ustug
publicznych, ktére wynikaja z rozproszenia zainwestowania, typowego dla wigkszosci obsza-
réw wiejskich. Taka charakterystyka zainwestowania osadniczego posiada uwarunkowania
historyczne lecz takze generowana byta m.in. przez trwaly charakter warunkow naturalnych
dla produkcji rolnej (wigksze miejscowosci w rejonach o wyzszej przydatnosci gleb dla pro-
dukcji). Rozproszenie osadnictwa w gminie ma istotny wptyw na wymagang dla jej obshugi
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gestos¢ sieci komunikacyjnej oraz koszty wyposazenia terendw osiedlenczych w infrastruktu-
r¢.

Takze dostgpnos¢ placowek, w ktorych §wiadczone sg gminne ustugi publiczne (szkoty,
przychodnie itp.), w sytuacji duzego rozproszenia osadnictwa, jest utrudniona i wymaga roz-
wini¢tego systemu komunikacji publicznej. Do lokalnych osrodkow obstugi ludnosci zaliczy¢
nalezy miejscowosci: Policzna (gtowny o$rodek gminny, zlokalizowany przy drodze krajowe;j
nr 79) 1 Czarnolas (osrodek uzupeiniajacy), w ktorych koncentruje si¢ wigkszos¢ funkcji
gminnych ustug publicznych.

3.2 Zagospodarowanie zwigzane z produkcjg rolng

Rolnictwo jest dominujacag funkcja w gminie, a zatrudnienie w rolnictwie jest 1 bedzie
dominujacym zrédlem utrzymania ludnosci gminy. Obecnie okoto 72% ludnosci w wieki po-
wyzej 18 lat, a wskaznik zatrudnienia wynosi 26 0s6b/100 ha uzytkow rolnych i jest nie-
znacznie wyzszy od $redniej krajowej (24 0s./100ha).

Rolnicza przestrzen produkcyjna stanowi 9 515 ha uzytkéw rolnych, tj. okoto 84 % catej
powierzchni gminy, w tym:

e 8713 ha gruntéw ornych —92 %,
e 226 ha sadow -2 %,
e 574 ha trwatych uzytkow zielonych -6 %.

Gmina potozona jest w rejonie rolnictwa tradycyjnego, a w strukturze wiasnosci przewaza
wlasno$¢ prywatna (92,4% uzytkéw rolnych gminy).

Ogodlna liczba gospodarstw rolnych w gminie wynosi: 1 421, z czego prawie potowe sta-
nowig gospodarstwa mate — ponizej 5 ha, a srednia wielko$¢ gospodarstwa w gminie wynosi
7,5 ha, co stanowi warto$¢ wskaznika wyzsza, od analogicznej dla powiatu zwolenskiego (6,1
ha) oraz catego wojewodztwa mazowieckiego (7,2 ha).

Bardziej szczegdtowe informacje na temat struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
uzyskane na podstawie danych ze spisu rolnego, znajduja si¢ w ,,Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Policzna”, Cz. I: ,,Uwarunkowania roz-
woju” rozdziat 4, pkt 4.2.1.

3.2.1 Utrwalone kierunki produkcji

Utrwalone kierunki produkcji rolniczej w gminie to:
a) w produkcji roslinne;j:

e dominujacy — zboza, okopowe,

e uzupetniajacy — rosliny pastewne, owoce jagodowe/ truskawki/ 1 warzywa.
b) w produkcji zwierzece;:

e dominujacy - trzoda chlewna,

e uzupehiajacy - bydto mleczne, zwierzeta futerkowe i1 drob.

Bardziej szczegotowe informacje na temat rodzajoéw i skali produkceji rolnej, uzyskane na

podstawie danych ze spisu rolnego, znajdujg si¢ w ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zago-

spodarowania przestrzennego gminy Policzna”, Cz. I: ,,Uwarunkowania rozwoju” rozdziat 4,
pkt 4.2.1.

Zroéznicowanie przestrzenne:
W gminie uksztaltowaty si¢ zréznicowane rejony utrwalonych kierunkéw produkcji rolni-
czej. Sa to odpowiednio:
a) rolnictwo intensywne - obszary zlokalizowane centrum gminy. Charakter tej czgsci gmi-
ny nadaja:
e rolnictwo jako wiodaca funkcja terenow,
¢ najlepsze w gminie warunki naturalne dla rolnictwa,
e duze gospodarstwa,
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e duze zainwestowanie w produkcje.
Uksztattowane kierunki produkcji w tym rejonie to: zboza wysokogatunkowe, okopowe /
w tym: zamknigty rejon produkcji ziemniakdw — sadzeniakow/, warzywnictwo, chow trzody
chlewnej.
Najwigcej gospodarstw towarowych ukierunkowanych na powyzsza produkcje znajduje si¢
we wsiach: Czarnolas, Policzna, Jadwindéw, Luczynéw, Grudek, Swietlikowa Wola.

b) Rolnictwo $rednio-intensywne - pozostale tereny gminy. Charakter tej czeSci gminy na-

daja:

¢ wielofunkcyjne zagospodarowanie,

e najstabsze w gminie warunki naturalne dla rolnictwa,

e male gospodarstwa ,

e matle zainwestowanie w produkcje¢ rolnicza.

Uksztaltowane kierunki produkcji rolniczej w tym rejonie to: zboza niskogatunkowe,

Ziemniaki, owoce jagodowe (truskawki), chow bydla mlecznego i drobiu.

3.2.2 Otoczenie rolnictwa
Rozwoj specjalistycznej, wysokotowarowej gospodarki rolnej w gminie wigze si¢ z rozwo-
jem otoczenia rolnictwa. Obecnie gmina jest stabo wyposazona w obiekty obstugi, zwlaszcza
zbytu produktéw rolnych.
Wazniejsze podmioty zwigzane z obstuga rolnictwa w gminie to:
e Bank Spotdzielczy w Policznej,
e Gminny Zwigzek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych w Policznej z siedzibg w
Czarnolesie (ustugi polowe, transport),
e Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe w Czarnolesie (stacja paliw, zaopatrzenie w
srodki produkcji, skup ptodow rolnych),
e Przetworstwo migsa w Policznej,
e Lecznica weterynaryjna w Policznej,
 Ushugi Geodezyjne w Swietlikowej Woli,
e Uslugi Remontowo — Budowlane w Bialym Lugu, Pigtkowie, Antonidéwce 1 Czarnolesie.

3.3 Funkcje gospodarki pozarolniczej
3.3.1 Struktura branzowa i zréznicowanie przestrzenne
Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w gminie Policzna wynosi — 232 (wg
stanu na rok 2 000).
W tym wg sekcji EKD:

e rolnictwo i le$nictwo - 15,
e przetwérstwo przemystowe — 26,
e budownictwo - 33,
o handel i naprawy -79,
e hotele i restauracje -7,
o transport, gospodarka magazynowa i facznosé
- 33,
e posrednictwo finansowe -1,
e obsluga nieruchomosci i firm -13,
e administracja i obrona narodowa —4,
e edukacja -6,
e ochrona zdrowia i opieka spoteczna -6,
e pozostale ustugi -9,
e pozostala dziatalno$¢ ushugowa -9.

Liczba podmiotoéw zarejestrowanych w gminie zwigksza si¢ w sposob staty od 1990 r. wr.
2000 osiagajac wartos¢ wskaznika liczby podmiotéw na 1 000 mieszkancow - 37.
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Rozmieszczenie podmiotow gospodarczych w gminie jest nierownomierne, Okoto 50%

ogoblnej ich liczby zlokalizowane jest w Policznej i Czarnolesie.

3.3.2 Turystyka i rekreacja

Sposrod zasoboéw gminy Policzna, ktore aktualnie stanowig baze¢ dla funkcji turystyki i re-

kreacji, a w przysztosci odegra¢ mogg istotng role¢ w rozwoju tych funkcji, ,,Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy’’ akcentuje nastgpujace:

unikalna warto$¢ dziedzictwa kulturowego, zwigzanego z miejscowoscia Czarnolas;
funkcjonowanie Muzeum Biograficznego im. Jana Kochanowskiego, b¢dacego insty-
tucja kultury o znaczeniu krajowym;

funkcjonowanie na obszarze gminy czterech szlakow turystyki pieszej, w tym trzech
oznakowanych, zwigzanych z Czarnolasem (jako atrakcja docelowa) i wykozystujacych
walory Srodowiska przyrodniczego;

warunki naturalne, w tym zwtaszcza polozenie gminy na obrzezu puszczy kozienickiej, w
obrebie otuliny Kozienickiego Parku Krajobrazowego;

wystepowanie terenow atrakcyjnych dla lokalizacji funkcji budownictwa letniskowego
(dotychczas zagospodarowano na ten cel ok. 30 dziatek w miejscowos$ciach: Antoniowka,
Pigtkow, Helenéw, Czarnolas, Zawada Stara i Nowa, Grudek i Wygoda).

Wiecej szczegdlowych informacji na temat infrastruktury spolecznej, komunikacyjnej i

technicznej oraz podmiotow gospodarczych w gminie Policzna, zamieszczono w kwestiona-
riuszach 1B, 1C i 1D, stanowiacych zalacznik nr 1 do niniejszej "Strategii ...".
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Analiza SWOT

Ocena uwarunkowan rozwoju gminy dokonana w ramach prac nad niniejszg strategia wy-
konana zostala metoda w zasadniczy sposob odmienng od oceny, jaka stanowigcej czesé
»dtudium uwarunkowan i kierunkow rozwoju gminy”. Zgodnie ze standardem witasciwym dla
opracowan strategicznych zastosowano analiz¢ SWOT, przeprowadzong w ramach prac Ze-
spotow Problemowych uczestniczacych w opracowaniu "Strategii ...". W zatozeniu miala ona
da¢ odpowiedz na nastepujace pytania:

a) Ktore z uwarunkowan (wewnetrznych i zewnetrznych) maja najwieksza role do ode-
grania dla rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, a ktore majga znaczenie pod-
rzedne?

b) Jaka jest opinia 0 zmiennoS$ci w czasie zjawisk sprzyjajacych rozwojowi oraz hamu-
jacych go?

c) Jakie kierunki dzialan samorzadu gminy maja najwi¢ksze znaczenie dla:

e podniesienia poziomu zycia mieszkancow gminy;
e rozwoju gospodarczego gminy;
e poprawy stanu Srodowiska w gminie?

Analiza wykonana w przedstawionej formie miata na celu kompleksowa i interdyscypli-
narng ocen¢ uwarunkowan realizacji celow strategicznych, ktore nie dajg si¢ zmierzy¢ za po-
moca wspolnych lub poréwnywalnych wskaznikéw. Co najistotniejsze, ocena ta przeprowa-
dzona zostala przez przedstawicieli wspdlnoty samorzadowej gminy — na podstawie wiedzy
pochodzacej z do$wiadczenia, a nie przez ekspertow — na podstawie zobiektywizowanych
wskaznikow.

Sformutowania uwarunkowan zawarte w przedtozonych ankietach zostaly opracowane na
podstawie analizy informacji zawartych kwestionariuszach wypetnianych przez cztonkéw
Zarzadu Gminy, pracownikow UG 1 jednostek podleghtych, opinii i informacji zawartych w
kwestionariuszach zastosowanych podczas konsultacji spotecznych oraz w materiatach wej-
sciowych zgromadzonych w trakcie opracowywania "Strategii ...".

Ocena uwarunkowan i zjawisk za kryterium przyjmuje rozwoj spoleczno-gospodarczy
gminy. Oznacza to, ze poszczegolne uwarunkowania i zjawiska zostaty okreslone jako pozy-
tywne lub negatywne z punktu widzenia wplywu jaki moga mie¢ na mozliwos¢ osiggnigcia
og6lnych celow polityki gminnej w dziedzinie ustug publicznych, infrastruktury i komunika-
cji, rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska, itp.

Pojecia atutu, szansy, stabosci i zagrozenia nalezy rozumiec¢ jak nastepuje:

e Atut — uwarunkowanie wystgpujace w gminie (element zainwestowania, funkcjonujace
rozwigzanie, cecha zasobow itp.) ocenione pozytywnie ze wzgledu na jego faktyczny lub
potencjalny wptyw na rozwoj gminy.

e Slabo$¢ — uwarunkowanie wyst¢pujace w gminie ocenione negatywnie ze wzgledu na
jego faktyczny lub potencjalny wptyw na rozwdj gminy.

e Szansa — pozadane zjawisko lub proces (obecny lub prognozowany) sprzyjajacy rozwo-
jowi gminy.

e Zagrozenie — niepozadane zjawisko lub proces (obecny lub prognozowany) stanowiacy
przeszkode w rozwoju gminy.

Pojecia wagi i trendu nalezy rozumie¢ jak nastepuje:

e \Waga — znaczenie lub inaczej sita pozytywnego lub negatywnego oddzialywania przypi-
sywana atutowi, stabos$ci, szansie lub zagrozeniu, oceniona relatywnie do pozostatych.

e Trend — przewidywany kierunek zmian w czasie ocenianego uwarunkowania (o ile
zmienno$¢ taka wynika¢ moze z charakteru czynnika).
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Ocena atutow, szans, stabosci 1 zagrozen, ktoérych sformutowanie znajduje si¢ w drugiej
kolumnie ankiet (pogrupowanych w kategorie zamieszczone wraz z instrukcjami w pierwszej
kolumnie ankiet), polegata na:

1. dokonaniu punktowej oceny sity ich oddziatywania, oszacowanej umownie w skali punk-
towej od 1 do 5. (1 pkt - najmniejsze znaczenie lub sita oddziatywania pozytywnego (w
przypadku atutow i szans) lub negatywnego (w przypadku stabos$ci i zagrozen), 5 pkt -
najwieksze znaczenie lub sita oddziatywania).

2. dokonaniu oceny ich generalnego trendu. (oznaczenia symboliczne, oznaczajace jak na-
stepuje: T - przewidywane wzmocnienie oddziatywania lub znaczenia; ¥ - przewidywane
stabnigcie oddziatywania lub znaczenia; <> - przewidywane oddziatywanie bez zmian w
czasie).

Zbiorcze zestawienie wynikow analizy SWOT przedstawione zostalo w ankietach 1A, 1B 1
1C, stanowiacych zatacznik nr 2 do niniejszej "Strategii ...".

W podsumowaniu wynikow analizy SWOT wskazuje si¢ na zréznicowanie wagi poszcze-
gblnych uwarunkowan oraz roli zaktadanych kierunkéw polityki gminnej, o ktorych analiza ta
miata informowac.

Zaakcentowana zostata dominujaca rola uwarunkowan zewnetrznych (Sytuacji makro-
ekonomicznej kraju i regionu, kierunkéw polityki centralnej, uregulowan prawnych itp.) w
poroéwnaniu do uwarunkowan wewnetrznych (zasoby, zainwestowanie, polityka gminna) jako
czynnikow rozwoju zaréwno spolecznego jak i gospodarczego na obszarze gminy. Domi-
nacja ta wynika zaréwno z przyjetych w naszym kraju rozwigzan ustrojowych zwlaszcza w
odniesieniu do zasad finansowania samorzadu gminnego (a wigc m. in. i jego inwestycji) jak i
charakteru samej gminy, ktorej gospodarka oparta jest i bedzie na rolnictwie, tak bardzo uza-
leznionym od polityki panstwa. Ocena trendéw w tym zakresie sytuuje o§ prawdopodobnego
rozwoju sytuacji blizej osi scenariusza zagrozen niz szans. Wskazano m.in. na daleko idaca
niepewno$¢ z przewagg oczekiwan czasowego pogorszenia poziomu finansowania inwestycji
gminnych (kryzys finansow publicznych, ograniczenie srodkow na realizacj¢ kontraktéw re-
gionalnych, niepewno$¢ w sprawie terminu i zakresu uruchomienia programu SAPARD).
Taka ocena sytuacji spolecznosci lokalnych jest zreszta wspolna na wigkszo$ci obszaréw
wiejskich Mazowsza i kraju.

W sferze rozwoju spotecznego daje si¢ zaobserwowa¢ daleko idaca dysproporcja pomig-
dzy deklarowanymi potrzebami, a szacowanymi mozliwos$ciami ich zaspokojenia. Przy czym
dostrzega si¢, ze wigkszo$¢ czynnikow majacych decydujacy wptyw ma poziom zycia ludno-
$ci pozostaje w kompetencji gminy 1 powinna by¢ przedmiotem polityki gminnej. Jednak
mozliwosci gminy w zakresie prowadzenia skutecznej polityki rozwoju spolecznego ocenia
si¢ nisko, wskazujac na uwarunkowania niezalezne od gminy (zwlaszcza determinujgce po-
ziom finanséw gminnych), ktore ograniczaja w decydujacy sposob zakres mozliwych dziatan
oraz pole wyboru pomiedzy nimi (przyttaczajaca przewaga wydatkow sztywnych).

W sferze rozwoju gospodarczego takze wskazano na przewage ograniczen zewnetrznych
1 zagrozen rozwoju. Dostrzezono jednak takze fakt istotnej roli gminnych inwestycji infra-
strukturalnych i komunikacyjnych, jakie moga one odegra¢c w pobudzaniu rozwoju gospo-
darczego. Podkreslano takze, ze te same inwestycje odgrywac beda istotng rolg zar6wno w
polityce rozwoju spotecznego jak i gospodarczego, co daje wskazanie do tacznego traktowa-
nia obu tych polityk.

Analiza SWOT daje syntetyczne wskazania w odniesieniu do prognozowanych kierun-
kow rozwoju gospodarki w gminie oraz skali waznosci odpowiednich kierunkéw prorozwo-
jowej polityki gminnej. W strukturze gospodarki gminy oczekuje si¢ utrzymania wiodacej roli
uksztaltowanych kierunkow produkcji rolnej. Najwigksze znaczenie bedzie miat zatem roz-
woj towarowej gospodarki rolnej wraz z otoczeniem rolnictwa (zwlaszcza przetworstwa rol-
no-spozywczego oraz ustug na rzecz rolnictwa). Zaktada si¢, ze gtdwnym czynnikiem rozni-
cowania gospodarki w gminie beda procesy podnoszenia efektywnosci gospodarki rolnej,
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skutkujace koniecznym zmniejszeniem zatrudnienia w rolnictwie. Czynnikiem rozwoju funk-
cji gospodarki pozarolniczej ma by¢ popyt wewnetrzny (ze wzgledu na peryferyjne usytu-
owanie gminy, a w pewnym zakresie takze powigzania zewng¢trzne oraz tranzyt drogami kra-
jowymi T12 i nr 79. Jako funkcje uzupehiajace strukture gospodarki w gminie, ktérych roz-
w0j oceniono jako wysoce prawdopodobny, wskazano w pierwszym rzedzie funkcje otocze-
nia rolnictwa, ustlug komercyjnych, a nastgpnie turystyki (Czarnolas), rekreacji i wypoczynku.

Syntetyczny ranking wagi poszczegolnych kierunkoéw polityki prorozwojowej gminy,
okreslonych jako czynniki rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy, po uwzglednieniu
wynikoéw analizy SWOT przedstawia si¢ nastepujaco:

a) Rozwoj spoleczny (w tym zwlaszcza poniesienie poziomu zycia ludnos$ci) gminy:
Gminna infrastruktura spoleczna:
e poprawa dostepnosci i poziomu $wiadczen oswiaty gminnej — 5 pkt = 24%
e poprawa dostepnosci i poziomu §wiadczen gminnej stuzby zdrowia — 4 pkt = 19%
e poprawa dostgpnosci opieki przedszkolnej - 3 pkt = 14%
e poprawa dostepnosci i poziomu $wiadczen gminnych placéwek kultury — 3 pkt = 14%
e poprawa dostgpnosci i zakresu oferty ustug sportu i rekreacji w gminie — 3 pkt = 14%
« inne (ocenione ponizej 3 pkt w indywidualnej punktacji) razem — 3 pkt = 14%
Razem 21 pkt = 100% wagi

Infrastruktura i komunikacja (w tym zwlaszcza gminne ustugi komunalne):

e poprawa stanu uktadu komunikacyjnego obstugujacego obszar gminy - 5 pkt = 19%
e poprawa zaopatrzenia w wode - 5 pkt = 19%

e rozwoj kanalizacji - 4 pkt = 15%

e 10zW0j gospodarki odpadami - 3 pkt = 11%

e inne (ocenione ponizej 3 pkt w indywidualnej punktacji) razem —6 pkt = 22%
razem: 27 pkt = 100% wagi

b) Rozwoj gospodarczy gminy:
Restrukturyzacja i rozwoj gospodarki rolnej
e poprawa stanu uktadu komunikacyjnego obstugujacego obszar gminy - 5 pkt = 14%
e poprawa zaopatrzenia w wode - 5 pkt = 14%
o poprawa stanu dojazdow do pol - 4 pkt = 11%
e rozw0j gminnych systeméw odprowadzania i oczyszczania Sciekow - 4 pkt = 11%
o promocja lokalnej produkcji rolnej — 3 pkt = 8%
e inne (ocenione ponizej 3 pkt w indywidualnej punktacji) razem — 15 pkt = 42%
razem: 36 pkt = 100% wagi

Gospodarka pozarolnicza i tworzenie nowych miejsc pracy

e poprawa stanu drog obstugujacych tereny osiedlencze — 5 pkt = 12%

e rozw0j gminnych systemow zaopatrzenia w wodg — 4 pkt = 10%

e rozwo0j gminnych systeméw odprowadzania i oczyszczania Sciekow — 4 pkt = 10%

o dostosowanie o$wiaty gminnej do wspotczesnych potrzeb rynku pracy — 4 pkt = 10%
e rozw0j i doskonalenie rozwigzan gminnej gospodarki odpadami — 3 pkt = 7%

e prorozwojowe regulacje zapisOw prawa miejscowego — 3 pkt = 7%

e inne (ocenione ponizej 3 pkt w indywidualnej punktacji) razem — 19 pkt = 45%
razem: 42 pkt = 100% wagi
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Rozdziat lll: Kierunki polityki gminnej

Okreslenie kierunkow polityki samorzadu gminy Policzna

1. Cele i kierunki polityki gminnej w "Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Policzna”

Okreslenie kierunkow polityki gminnej w zakresie zagospodarowania przestrzennego jest
ustawowo zdefiniowanym celem opracowania "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy". Opracowane przez gmin¢ Policzna w 2001 r. "Studium ..."
na podstawie syntezy uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego (czgs¢ 11, rozdz. I pt.:
"Podstawowe szanse i problemy rozwoju gminy — warunki rownowazenia rozwoju"), precy-
zuje strategiczne cele rozwoju gminy, ktére powigzane sg z wlasciwymi formami zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, przewidzianymi do realizacji w perspektywie 15-25 lat. Okre-
$lenie tych celow zostato dokonane w czesci II elaboratu studium, w rozdziale II, p.t.: "Pod-
stawowe cele rozwoju gminy", w sposob jak nastepuje:

. Dazenie do efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i harmonijnego rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego gminy zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju, w
oparciu o mozliwosci jakie stwarzaja:

e istniejgce 1 planowane zagospodarowanie, uwzgledniajace racjonalne ksztaltowa-
nie przestrzeni;

e zasoby $rodowiska naturalnego, warunkujace w przewadze dobre warunki dla rol-
nictwa.

1. Ochrona 1 wykorzystanie dziedzictwa kultury materialnej oraz zachowanie 1 ksztalto-
wanie tozsamosci (tradycji) gminy z uwzglednieniem wartosci kulturowych, wynika-
jacych z historycznie uksztattowanego osadnictwa, w tym przez dwa wieki zwigzane-
go z rodem Kochanowskich.

I1l.  Ochrona réznorodnosci przyrodniczej, zasobow biotycznych i abiotycznych srodowi-
ska naturalnego.

Problem realizacji celow rozwoju gminy w ptaszczyznie zagospodarowania przestrzennego
ujety zostat w "Studium ..." poprzez okreslenie celow podstawowych (operacyjnych?) oraz
kierunkéw 1 zasad polityki przestrzennego zagospodarowania gminy, dokonane w czesci 11
elaboratu studium, w rozdziale 111, p.t.: "Kierunki i zasady polityki przestrzennego zagospo-
darowania gminy".

2. Cele strategiczne

Okreslenie celow strategicznych dokonywane na potrzeby niniejszej "Strategii ..." rdzni si¢
w stosunku do sposobu okreslenia celéw 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego do-
konywanych w "Studium ..." zwlaszcza stopniem uszczeg6lowienia oraz perspektywa realiza-
cji tych celow. Perspektywa ta w przypadku opracowania analityczno-studialnego, jakim jest
"Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego" przewidywana jest
na okres 15-25 lat w zaleznosci od kierunkéw rozwoju i natezenia procesOw spoleczno-
gospodarczych ktére w znacznym stopniu sg niepewne. Perspektywa realizacji "Strategii ..."
natomiast jest znacznie krétsza 1 w przypadku niniejszego opracowania zostata okreslona na 9
lat. Pozwala to na pewne doprecyzowanie ustalen kierunkéw polityki gminnej w "Strategii
...", ktora realizowac begdzie w wybranym zakresie kierunki zaproponowane w "Studium ...".

W celu sformutowania strategicznych celow rozwoju gminy Policzna dokonano klasyfika-
cji dziatan realizujacych kompetencje samorzadu gminnego wedhug:
e 0gdllnych celow polityki gminnej odpowiadajacych dziedzinom problemowym pozostaja-

cym w zakresie kompetencyjnym samorzadu gminy;
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e stopnia priorytetowosci okreslonych sposobdw realizacji w/w celow (kierunki polityki).

Klasyfikacja ta zostata przeprowadzona przez Komitet Roboczy podczas odbytego w tym
celu spotkania warsztatowego, a jej wyniki syntetycznie ilustruje Ankieta 2 p.t.: "Priorytety
polityki gminnej", stanowiaca zatacznik nr 3 do niniejszej "Strategii ...".

Na podstawie zestawienia wyzej opisanej klasyfikacji kierunkow polityki gminy z wyni-
kami analizy SWOT, a takze z przedstawionym przez Zespoty Problemowe, a zatwierdzonym
przez Komitet Roboczy wstepnym pakietem zadan inwestycyjnych oraz innych dziatan prze-
widywanych do wykonania w okresie do 2010 roku, na uzytek niniejszej "Strategii ...", przy-
jeto zestaw trzech celow strategicznych oraz o$ uzupetniajaca:

1. Poprawa jakosci ustug publicznych swiadczonych przez gmine.

2. Poprawa jakosci ustug komunalnych swiadczonych przez gmine.

3. Poprawa skomunikowania obszaru gminy.

Os uzupetniajgca: Wsparcie rozwoju wybranych funkcji gospodarczych.

Uporzadkowanie celow strategicznych poprzez numeracje od 1 do 3 nie ma zwigzku ze
stopniem ich priorytetowosci i jako takie nie posiada znaczenia.

Wyzej sformutowane cele strategiczne (od 1 do 3) zasadniczo opieraja si¢ na instrumen-
tach pozostajacych w kompetencjach samorzadu gminnego i zwigzane sg z poprawg warun-
kéw zycia ludno$ci na obszarach wiejskich oraz poprawa warunkéw prowadzenia gospodarki
rolnej, dziatalno$ci gospodarczej w otoczeniu rolnictwa oraz poza rolnictwem.

Os$ uzupetniajaca natomiast, zawiera dziatania komplementarne wzgledem dziatan realizu-
jacych cele strategiczne od 1 do 3, a opiera si¢ na zalozeniu wspotdziatania samorzadu gmin-
nego z wladzami samorzadéw wyzszych szczebli oraz z r6znymi grupami potencjalnych in-
westoréw, jak np.: z podmiotami gospodarczymi, producentami rolnymi, grupami producenc-
Kimi, itp.

3. Etapowanie realizacji strategii

Przyjeto nastgpujace etapowanie realizacji "Strategii ...":

e Etap I: ,,wstepny”: lata 2002-2003 — wykonanie zadan strategicznych zwigzanych z re-
alizacja przedsiewzig¢, ktorych finansowanie planuje si¢ umieSci¢ w budzetach na rok
2002 i 2003.

e Etap II: ,,docelowy”: do roku 2010 — wykonanie zadan strategicznych realizujacych
pozostate cele operacyjne "Strategii ...".

Rozwigzanie to ma na celu koordynacj¢ opracowan strategicznych realizowanych na po-
szczegOlnych szczeblach samorzadu terytorialnego (etap ,,wstepny” jest dostosowany do har-
monogramu realizacji polityki regionalnej Mazowsza) oraz lepsze uchwycenie kontekstu
oczekiwanych przemian (wydtuzenie perspektywy strategicznej do 2010 r. w stosunku do
projektowanego, kolejnego etapu realizacji polityki regionalnej, okreslonego na 2006 r.).
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Rozdzial IV: Konstrukcja strateqii

Zestawienie celow operacyjnych i dziatan realizujgcych strategie
gminy Policzna

Dziatania realizujace zatozone cele strategiczne (patrz Rozdziat III: Kierunki polityki
gminnej) zostaty zgrupowane w odpowiednich programach. Osigganie celow strategicznych
zwigzane bedzie z realizacjg bardziej szczegdélowo okreslonych celow operacyjnych.

1. Program poprawy jakosci ustug publicznych $wiadczonych przez gmine (realizujacy
cel strategiczny nr 1)
Cele operacyjne:
1.1 Rozw0j bazy materialnej o§wiaty
1.2 Rozwoj bazy materialnej szkolnego sportu i rekreacji
1.3 Rozwdj bazy materialnej stuzby zdrowia
1.4 Rozwdj bazy materialnej gminnych placowek kultury

2. Program poprawy jakosci ustug komunalnych §wiadczonych przez gmine (realizujacy
cel strategiczny nr 2)
Cele operacyjne:
2.1 Poprawa standardow zaopatrzenia w wode
2.2 Rozbudowa gminnych zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania $ciekow
2.3 Rozw¢j gminnego systemu gospodarki odpadami
2.4 Restrukturyzacja gminnego systemu ustug komunalnych

3. Program poprawy skomunikowania obszaru gminy (realizujacy cel strategiczny nr 3)
Cele operacyjne:
3.1 Poprawa stanu sieci drég gminnych
3.2 Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach

4. Program wsparcia rozwoju wybranych funkcji gospodarczych (dziatania zgrupowane
wokot osi uzupetniajacej)
Cele operacyjne:
4.1 Modernizacja wiodgcych kierunkow produkeji rolnej w gminie
4.2 Aktywizacja zagospodarowania wybranych obszarow
4.3 Promocja gospodarcza wybranych zasobéw gminy

Powyzszy schemat celow strategicznych 1 operacyjnych stuzy uporzagdkowaniu dziatan re-
alizujacych strategie rozwoju gminy Policzna. Nizej przedstawione zostalo zestawienie tych
dziatan wraz ze skrotowym ich opisem i1 uzasadnieniem. W zestawieniu uwzglgdnione zostaty
wszystkie sformutowane dziatania bez wzglgdu na ich charakter (inwestycyjne, organizacyjne
lub inne).

1. Cele operacyjne i dziatania zawarte w "Programie poprawy jakosci ustug publicz-
nych swiadczonych przez gming"

1.1 Rozwaj bazy materialnej oswiaty

1.1.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy

bazy materialnej o$wiaty gminnej

a) Remont elewacji i wymiana okien w szkotach podstawowych w Policznej i Czarnolesie.

b) Budowa zatoki i wjazdu na teren PSP w Czarnolesie.
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1.1.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy

bazy materialnej o$wiaty gminnej

a) Remont dachu budynku PSP w Wilczowoli.

b) Remont ogrodzen placow szkolnych wigkszosci szkot gminnych (uzupetnienie przeset,
malowanie).

Inwestycje wymienione w p. 1.1.1 a) 1 1.1.2 a) uzasadnione sg koniecznos$cig osiggnigcia
zadowalajacego standardu uzytkowego budynkéw wymienionych szkot (komfort cieplny)
przy jednoczesnym obnizeniu kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z ich ogrzewaniem.

Pozostate zadania wigza si¢ z koniecznos$cig uzyskania odpowiednich standardéw funkcjo-
nalnych zagospodarowania terenéw szkot, w tym z poprawg bezpieczenstwa dzieci i mtodzie-
zy szkolnej.

1.2 Rozwdj bazy materialnej sportu i rekreacji

1.2.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy

bazy materialnej sportu i rekreacji

a) Poprawa stanu zaplecza ustug sportu i rekreacji (dla obiektow sportowych przy PSP w
Czarnolesie).

1.2.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy
bazy materialnej sportu i rekreacji

a) Budowa boisk sportowych przy PSP w Czarnolesie.

b) Budowa kortu tenisowego przy PSP w Czarnolesie.

c) Budowa biezni okolnej przy PSP w Policznej i Czarnolesie.

d) Budowa sali gimnastycznej przy gimnazjum w Policznej.

Zadania polegajace na budowie lub modernizacji sali gimnastycznej, boisk 1 biezni oraz
innych obiektéw i urzadzen zaplecza sportu i rekreacji przy szkotach gminnych realizuja poli-
tyke podnoszenia standardéw $wiadczen o$wiaty gminnej w powiazaniu z rozwojem publicz-
nych ustug sportu i rekreacji dla calej wspolnoty samorzadowej gminy.

Wychowanie fizyczne w szkotach uznaje si¢ ponadto za jeden z kluczowych elementow
profilaktyki zdrowotnej dzieci 1 mtodziezy oraz istotny czynnik wychowawczy (wychowanie
do wspotzawodnictwa poddanego regutom oraz opartego na wspotdziataniu).

1.3 Rozwdj bazy materialnej stuzby zdrowia

1.3.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy

bazy materialnej gminnej stuzby zdrowia

a) Likwidacja barier architektonicznych (podjazdy dla oséb niepetnosprawnych) przy bu-
dynkach o$rodkéw zdrowia w Policznej i Czarnolesie.

b) Remonty dachow i elewacji oraz wymiana okien (w budynkach osrodkow zdrowia w Po-
licznej i Czarnolesie).

1.3.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy
bazy materialnej gminnej stuzby zdrowia
a) Zakup karetki transportowo-sanitarnej.

1.4 Rozwdj bazy materialnej gminnych placowek kultury

1.4.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu unowoczesnienia lub rozbudowy

bazy materialnej gminnych placowek kultury

a) Remont kapitalny toalet i klatki schodowej w budynku mieszczacym Swietlice Gminng
oraz Biblioteke Gminng w Policzne;.

b) Zakup sprzetu komputerowego dla §wietlicy i biblioteki.
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¢) Organizacja kawiarni internetowej w Swietlicy Gminnej w Policzne;.
d) Pozyskanie i adaptacja lokalu dla filii bibliotecznej w Zawadzie Starej.
e) Realizacja ogrzewania lokalu filii bibliotecznej w Czarnolesie.

1.4.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne gminy z zakresu rozbudowy lub unowocze-

Snienia bazy materialnej gminnych placowek kultury

a) Wymiana stolarki okiennej w budynku mieszczacym Swietlice Gminna oraz Biblioteke
Gminng w Policzne;j.

2. Cele operacyjne i dziatania zawarte w "Programie poprawy jakosci ustug komu-
nalnych swiadczonych przez gming"

2.1 Poprawa standardow zaopatrzenia w wode

2.1.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu zaopatrzenia w wode

a) Modernizacja (zmiana procesu technologicznego uzdatniania wody — odzelazianie) stacji
wodociggowej w Policzne;.

b) Budowa pompowni sieciowej (dla wodociagu ,,Policzna”) w miejscowosci Lugowa Wola.

¢) Budowa wodociggu w miejscowosci Jadwindw.

d) Budowa wodociggéw w miejscowosciach Wiadystawow i Luczynow;

Dla inwestycji wymienionych w p a), b) i ¢) planowane jest wystapienie z wnioskiem o do-
tacje zewnetrzna w 2002 r. — fundusz SAPARD i/lub WFOS.

Dla inwestycji wymienionej w p. d) planowane jest wystgpienie z wnioskiem o dotacj¢
zewnetrzng w 2003 r. — fundusz SAPARD i/lub WFOS.

2.1.1 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu zaopatrzenia w wode

a) Budowa wodociagéw w nastgpujacych miejscowosciach: Jabtonow, Kuszlow, Chechty,
Teodoréw, Helenoéw, Florianéw, Andrzejowka, Wojciechéwka, Annoéw, Antonidwka,
Frankow, Biaty Lug 1 Aleksandrowka, w celu osiggnigcia docelowego stanu zwodociago-
wania gminy.

b) Modernizacja stacji wodociagowej w Czarnolesie (instalacja elektryczna).

€) Modernizacja (wymiana rur) wodociggu ,,Czarnolas” w miejscowosciach: Grudek, Piat-
kéw 1 Czarnolas.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng — fun-
dusz SAPARD i/lub WFOS.

2.2 Rozbudowa gminnych zbiorowych systemow odprowadzania i oczyszczania sciekow

2.2.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu odprowadzania i oczyszczania

Sciekow

a) Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Policzna — ulice: Lipowa, B. Prusa
(2002), Wilczowoli (2002-3) oraz Spokojna (2003).

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng w latach
2002-2003 — fundusz SAPARD i/lub WFOS.

2.2.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu odprowadzania i oczyszczania

Sciekow

a) Dokonczenie kanalizacji w miejscowosci Policzna — m.in. ulice: Zeromskiego, Stoneczna
I Osiedlowa.

b) Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Dabrowa Las i Woélka Policka.
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¢) Budowa systemu kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig $ciekow w miejscowosci
Czarnolas.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystgpienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng — fun-
dusz SAPARD i/lub WFOS.

2.2.3 Pozostale, perspektywiczne dzialania gminy z zakresu odprowadzania i oczyszcza-

nia Sciekow

a) Opracowanie dokumentacji oczyszczalni $cickoOw oraz wspotpracujgcych z nimi sieci ka-
nalizacyjnych dla miejscowos$ci: Zawada Stara, Bierdziez, Chechty, Florianéw, Jabtonéw
I Jadwinow.

Wyzej wymienione dzialania, zwigzane z przygotowaniem inwestycji, pod warunkiem
powiazania wydatkow na opracowanie dokumentacji projektowej z wydatkami na realizacj¢
projektowanej infrastruktury, moga takze by¢ wspotinansowane ze $rodkow funduszu SA-
PARD.

2.3 Rozwdj gminnego systemu gospodarki odpadami

2.3.1 Pierwszoplanowe dzialania gminy z zakresu gospodarki odpadami

a) Opracowanie projektu i przyjecie (w postaci uchwaty) gminnego regulaminu szczegoto-
wych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie.

b) Opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami.

2.3.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu gospodarki odpadami
a) Ewentualny udziat w inwestycjach zwigzanych z wdrozeniem systemu wielopojemniko-
wej (szklo, plastik, ztom) segregacji odpadow;

W celu sfinansowania ewentualnych inwestycji, zwigzanych z wdrozeniem systemu, o kto-
rym mowa w p. a) planowane jest wystgpienie z wnioskiem o dotacje zewnetrzng — WFOS.

2.3.3 Pozostale, perspektywiczne dzialania gminy z zakresu gospodarki odpadami
a) Dziatania organizacyjne informacyjne i edukacyjne zwigzane z wdrozeniem systemu se-
gregacji odpadow w gminie.

Rozwo6j gminnego systemu gospodarki odpadamil opiera¢ si¢ bedzie na sukcesywnej po-
prawie efektywnosci rozwigzan stosowanych dotychczas (gromadzenie w kontenerach 1 wy-
woz odpadow stalych na wysypisko w gminie Garbatka przez podmiot oferujacy najkorzyst-
niejsze warunki finansowe §wiadczen o zakresie okre§lonym na podstawie zmieniajgcych si¢
potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Doskonalenie to polega¢ bedzie na zwigkszeniu skuteczno-
$ci gromadzenia odpadow w przeznaczonych do tego celu kontenerach, w tym na zwigkszeniu
ich liczby odpowiednio do potrzeb.

Pewien stopien poprawy skutecznosci funkcjonowania aktualnie stosowanego systemu go-
spodarki odpadami moze ponadto zosta¢ osiagniety dzieki dzialaniom edukacyjnym. Dziata-
nia te nabierajg natomiast pierwszoplanowego znaczenia w przypadku planowanego wdroze-
nia systemu wielopojemnikowej segregacji odpadéw. System ten ma docelowo zapewni¢ ob-
nizenie kosztow w gminnej gospodarce odpadami oraz umozliwi¢ spetnienie wzrastajacych

! Zgodnie z Art. 51 ustawy o odpadach gminna gospodarka odpadami statymi prowadzona jest na podstawie
"Planu gospodarki odpadami”, stanowigcego cze$¢ gminnego "Programu zrownowazonego rozwoju oraz ochro-
ny $rodowiska". W wypadku wejscia w zycie planowanej nowelizacji w/w ustawy, polegajacej na okresleniu
obligatoryjnego terminu opracowania tego planu, moze zaistnie¢ konieczno$¢ jego sporzadzenia w okresie reali-
zacji niniejszej strategii.
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wymagan, w tym wynikajacych z procesu integracji Polski z UE, w zakresie ochrony $rodo-
wiska.

2.4 Restrukturyzacja gminnego systemu swiadczen ustug komunalnych

2.4.1 Pierwszoplanowe dzialania gminy z zakresu restrukturyzacji gminnego systemu
Swiadczen uslug komunalnych

a) Powotanie gminnego zaktadu gospodarki komunalnej

Dziatanie to ma na celu dostosowanie struktury organizacyjnej gminnych ustug komunal-

nych do sytuacji:

e planowanego rozwoju sieci i urzgdzen infrastrukturalnych, ktérymi zarzadzac¢ bedzie gmi-
na (zwlaszcza w zwigzku z realizacja systemow kanalizacji wraz z oczyszczalniami);

e wzrastajgcego znaczenia czynnikow rynkowych na zakres i poziom $wiadczonych ustug;

o rozbudowanych procedur aplikacyjnych, realizacyjnych i kontrolnych, zwigzanych z uzy-
skiwaniem zewngtrznych srodkéw finansowych na realizacje infrastruktury gminnej (SA-
PARD, fundusze strukturalne UE).

Podsumowanie: Efekty realizacji dziatan inwestycyjnych zawartych w "Programie poprawy
jakos$ci ustug komunalnych §wiadczonych przez gming":
a) wskazniki produktu:
e dlugo$¢ nowej sieci wodociggowej - ~ 45 000 m
o liczba nowych przylaczy wodociggowych — od 277 (z zadeklarowanym udziatem wia-
snym mieszkancoéw) — 380 (docelowo)
o dhlugos¢ nowe;j sieci kanalizacyjnej - ~ 14 000 m
e liczba nowych przylaczy kanalizacyjnych - ~ 249
b) wskazniki rezultatu:
e stopien zwodociggowania gminy (procent gospodarstw korzystajacych z wodociagu)
w okresie docelowym realizacji ,,Strategii ...” — 65% (korzystajacy z wodociggu w sto-
sunku do liczby istniejacych gospodarstw), co daje ~ 100% zaspokojenia potrzeb de-
klarowanych przez wspodlnotg samorzadows;
e przyrost jw. — 18%);
o stopien skanalizowania gminy (procent gospodarstw korzystajacych z kanalizacji) w
okresie docelowym realizacji ,,Strategii ...” - ~ 22%;
e przyrost jw. - 17%;
 stosunek ilosci gospodarstw korzystajacych z kanalizacji do iloci gospodarstw korzy-
stajacych z wodociagu — 34%;
e przyrost jw. — 17%.
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Tab. nr 3i 4: Zestawienie efektow realizacji dziatan zawartych w "Programie poprawy jakos$ci ustug komunalnych $wiadczonych przez gmine"

Lp. | Nazwa miejscowosci Efekty inwestycji w zakresie zwodociggowania
System* L. przyt. wod. L. przyt. podm. Przytaczone obiekty ustug publicznych
gosp.
1 |[Jadwinéw A 27 gospodarstw/14 chetnych 5 -
3 | Wiadystawow A 56 gospodarstw/54 chetnych 8 -
4 |Luczynéw A 22 gospodarstwa/16 chetnych 4 -
5 |Jablonéw A 47 gospodarstw/32 chetnych 3 -
6 | Kuszléw A - -
7 | Chechly A 23 gospodarstwa/21 chetnych 3 Szkota podstawowa
8 |Teodoréw + Helenéw A 39 gospodarstw/34 chetnych 9 -
9 | Florianéw +Kolonia Chechelska A 37 gospodarstw/22 chetnych 3 -
10 | Andrzejowka A 22 gospodarstwa/15 chetnych - -
11 [Wojciechéwka + Annéw A 28 gospodarstw/12 chetnych 3 -
12 | Antoniéwka + Frankéw A 48 gospodarstw/33 chetnych 1 -
13 |Bialy tug A 15 gospodarstw/12 chetnych 2 -
14 | Aleksandrowka A 16 gospodarstw/12 chetnych 2 -
Razem: 380 gosp. docelowo/277 43

gosp. deklarujacych udziat

* Legenda dla kolumny ,,System”: A — wodociag ,,Policzna”.

Lp. [Nazwa miejscowosci
System* L. przyt. kan. L. przyt. podm. Przytaczone obiekty ustug publicznych
gosp.
1 |Policzna A 54 - -
2 |Czarnolas + Kolonia Czarnolas B 150 39 Szkota podst., przedszkole, osrodek
zdrowia, muzeum.
3 |Dabrowa Las A 15 - -
4 |Woélka Policka A 30 2 -
Razem: 249 41

* Legenda do kolumny "System™: A - system podtgczony do oczyszczalni w Policznej; B - system podtaczony do oczyszczalni w Czarnolesie
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3. Cele operacyjne i dziatania zawarte w "Programie poprawy skomunikowania ob-
szaru gminy"

3.1 Poprawa stanu sieci drog gminnych

3.1.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu poprawy stanu drog gminnych

a) Modernizacja (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) nieutwardzonych ulic Zie-
lonej i Starowiejskiej, razem ok. 450 m, w miejscowosci gminnej Policzna;

b) Budowa nawierzchni bitumicznej dla odcinka drogi gminnej przy Muzeum Biograficznym
im. Jana Kochanowskiego w Czarnolesie, ok. 500 m.

¢) Budowa nawierzchni bitumicznej dla odcinka drogi gminnej w miejscowosci Wygoda, ok.
100 m.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacje zewnetrzng w 2002
r. — fundusz SAPARD.

3.1.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu poprawy stanu drég gminnych

a) Modernizacja (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) nieutwardzonego odcinka
drogi gminnej Policzna — Swietlikowa Wola + ul. Spokojna, o dt. ok. 1 800 m.

b) Remont (polozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) utwardzonego odcinka drogi
gminnej w miejscowosci Pigtkow, o dt. ok. 1 000 m.

€) Remont (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) utwardzonego odcinka drogi
gminnej w miejscowosci Wygoda, o dt. ok. 1 000 m.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng — fun-
dusz SAPARD.

3.2 Poprawq stanu bezpieczenstwa na drogach

3.2.1 Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne, zwiazane z poprawa bezpieczenstwa na

drogach

a) Modernizacja o$wietlenia ulicznego (zastosowanie energooszczgdnych Zrodet §wiatta) na
obszarze gminy.

b) Poszerzenie drogi krajowej nr 79 o pas jezdni dla pojazdow wolnobieznych na odcinku
pomiedzy ulicami S. Zeromskiego i B. Prusa.

c) Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej w Czarnolesie.

d) Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej w Policznej (ul. J. Kochanowskiego) na od-
cinku od ,,krzyzéwek” do cmentarza.

Dla inwestycji wymienionej w p. a) planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢
zewngetrzng; w przypadku drog gminnych — WFOS.

3.2.2 Perspektywiczne zadania inwestycyjne, zwigzane z poprawg bezpieczenstwa na

drogach

a) Modernizacja skrzyzowan drogi krajowej nr 79 z ulicami: S. Zeromskiego, B. Prusa, Li-
powa i J. Kochanowskiego (bedacymi drogami powiatowymi).

b) Poszerzenie istniejgcego mostu na przebiegu drogi krajowej, w celu realizacji bezpieczne-
go przejscia dla pieszych.

Podsumowanie: Efekty realizacji dzialan inwestycyjnych, zawartych w "Programie poprawy
skomunikowania obszaru gminy":
a) wskazniki produktu:

o dhlugo$¢ nowych odcinkow utwardzonych droég gminnych -~ 2750 m;
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e dhugos¢ wyremontowanych odcinkéw drég gminnych - ~2 000 m.;
b) wskazniki rezultatu:

e gestos¢ sieci utwardzonych drog obstugujacych obszar gminy (gminnych i1 powiato-
wych) - ~ 536 m/km?;

e przyrost jw. — 7,2%;

e stosunek tacznej dlugosci drog gminnych i powiatowych o zadowalajacych parame-
trach technicznych do tacznej dlugosci drog gminnych 1 powiatowych wymagajacych
modernizacji [%] - ~ 36%;

e przyrost jw. - ~ 3%.

4. Cele operacyjne i dziatania zawarte w "Programie wsparcia rozwoju wybranych
funkcji gospodarczych”

4.1 Modernizacja wiodgcych kierunkow produkcji rolnej w gminie
Potrzeba modernizacji produkcji rolnej w gminie dotyczy zwlaszcza utrwalonych kie-
runkow produkcji rolnej. W rozdziale II niniejszej "Strategii ..." wskazano na obecno$¢ w
gminie nastepujacych utrwalonych kierunkow produkcji:
a) w produkcji roslinne;j:
e zboza, okopowe (kierunki wiodace),
o rosliny pastewne, owoce jagodowe (truskawki) i warzywnictwo (kierunki uzupetniaja-
ce);
b) w produkcji zwierzece;j:
e trzoda chlewna (kierunek wiodacy),
e chow bydta mlecznego, zwierzeta futerkowe 1 drob (kierunki uzupetniajace).

Wsparcie samorzadu gminy dla dziatah zwiazanych z rozwojem 1 modernizacja tych kie-
runkéw produkeji wigzaé si¢ bedzie z nastepujacymi dziataniami:

a) poparcie dla wnioskow sktadanych przez grupy producenckie oraz producentéw indywi-
dualnych starajacych si¢ o przyznanie srodkéw z funduszu SAPARD; wsparcie to doty-
czy¢ bedzie:

e opiniowania wnioskow pod wzgledem spojnosci z niniejszg "Strategig ..." oraz

o wnioskowania uwzglednienia w opracowaniach strategicznych wyzszego rzedu (cho-
dzi tu zwlaszcza o kolejne edycje "Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego",
od spdjnos¢ z ktéra uzaleznione jest m.in. udzielenie dotacji z programu SAPARD)
potrzeby modernizacji wiodacych kierunkow produkcji rolnej w gminie;

b) priorytetowym traktowaniu w gminnych procedurach lokalizacyjnych inwestycji w go-
spodarstwach rolnych, zwigzanych z modernizacjg w/w kierunkow produkcji rolnej;

C) priorytetowym traktowaniu w gminnych procedurach lokalizacyjnych inwestycji zwigza-
nych z rozwojem otoczenia rolnictwa, w tym przetworstwa rolno-spozywczego, zwigza-
nego z wiodgcymi kierunkami produkcji rolnej w gminie (dotyczy to m.in. umozliwienia
realizacji takich inwestycji poprzez ich uwzglednienie w gminnych planach zagospodaro-
wania przestrzennego).

4.2 Aktywizacja zagospodarowania wybranych obszaréw
Aktywizacja zagospodarowania obszaru gminy z punktu widzenia polityki samorzadu

gminnego moze wigzac si¢ z dzialaniami polegajacymi na:

« likwidacji barier planistycznych i uproszczeniu procedur lokalizacyjnych dla zainwesto-
wania pod wybrane funkcje gospodarcze (dziatanie opisane w p. 4.2.2);

e poprawie warunkow lokalizacyjnych obszaru gminy dla dziatalno$ci gospodarczej (do tej
kategorii dziatah nalezy zaliczy¢ dziatania zawarte w wyzej opisanych programach roz-
woju infrastruktury i komunikacji oraz dziatania opisane nizej, w p. 4.2.1);

e rozwoju zasobow, stanowigcych podstawe aktywizacji zagospodarowania;
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e promocji lokalnych zasobow oraz miejscowych podmiotow gospodarczych (dziatanie
opisane w p. 4.3).

4.2.1 Dzialania gminy w zakresie zapewnienia zasilania energia elektryczng terenéw
przeznaczanych pod zainwestowanie

Zgodnie z Ustawa Prawo Energetyczne z 1997 r. koszty budowy nowych odcinkow
sieci (w tym zasilajagcych nowe obszary przeznaczane pod zainwestowanie) sg pokrywane W
75% przez zaktad energetyczny, o ile s3 one uwzglednione w projekcie zalozen do planu
zaopatrzenia gminy w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe (wymodg natozony na
gming przez art. 18 i 19 ustawy). Zatem opracowanie tego projektu oraz jego przyjecie (w
postaci uchwaly) pozwoli przerzuci¢ wigkszo$¢ kosztow realizacji nowych sieci na zaktad
energetyczny.

Ponadto, wlasciwe opracowanie w/w projektu oddziatywa¢ powinno na mozliwos$¢
osiggnigcia takich celéw jak: poprawa stanu srodowiska poprzez oszczgdne gospodarowanie
energig i uzycie zrodet odnawialnych, obnizenie kosztow zasilania, czy tworzenie nowych
miejsc pracy.

4.2.2 Uproszczeniu procedur lokalizacyjnych dla zainwestowania pod wybrane funkcje

gospodarcze

Najskuteczniejszym rozwigzaniem upraszczajacym procedury lokalizacyjne dla wy-
branych inwestycji w stanie prawnym, jaki zaistnieje w 2002 r., bedzie sporzadzenie miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenéw, opracowa-
nych pod katem lokalizacji okreslonych funkcji.

By mozliwie najskuteczniej odegraé role aktywizujaca zainwestowanie wskazanych
terenow, plany, ktore beda opracowywane przez gming w przysztosci, winny by¢ finalnym
etapem programoéw rozwoju wybranych form zagospodarowania. W celu opracowania tych
programéw w mozliwe najbardziej kompleksowej postaci (obejmujacej takze dziatania infor-
macyjne 1 promocyjne), a takze w celu zredukowania kosztow ich opracowania, celowym jest
sporzadzenie takich programow jedynie lacznie dla kilku lub wszystkich gmin powiatu
zwolenskiego.

Programy zawierajace elementy inwentaryzacji zasobéw, marketingu i promocji opra-
cowywane przez samorzady gmin i powiatow mogg stanowi¢ przedmiot dotacji udzielanych
w ramach programu SAPARD; wysoko$¢ dotacji: 50% catkowitych kosztow kwalifikowa-
nych przedsiewzigcia, nie wigcej niz 100 000 Euro.

W przypadku gminy Policzna istnieje uzasadnienie dla opracowania nast¢pujacych
programow:

a) "Program rozwoju funkcji produkcji pozarolniczej i ustug" uwzgledniajacy tereny
zlokalizowane w obszarze pasma aktywizacji zagospodarowania zwigzanego z drogg kra-
jowa T12.

Program ten obejmowac¢ powinien m.in.:

o publikacje, w celach informacyjnych i promocyjnych, ustalenh gminnego Studium Uwa-
runkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego (w przysztosci "Plan rozwoju
gminy") odnos$nie terendw predysponowanych do aktywizacji zagospodarowania pod
funkcje produkcyjne i ustugowe w pasmie aktywizacji zagospodarowania zwigzanym z
droga krajowa T12 (oraz ewentualnie na innych obszarach predysponowanych dla ta-
kiego zainwestowania);

o ewentualne tworzenie gminnych zasobéw nieruchomosci w oparciu o ustalenia zasiegu
w/w pasma rozwoju;

o zebranie wnioskow od osob zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach w/w pasma oraz od osob zainteresowanych zbyciem gruntéow zloka-
lizowanych w jego obrebie;
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e sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaja-
cych powyzsze wnioski.

b) "Program rozwoju funkcji rekreacji i wypoczynku' (np. budownictwo letniskowe,
agroturystyka, itp.).

Program powinien zawiera¢ m. in.:

o Okreslenie programu funkcjonalnego terenéw predysponowanych dla rozwoju funkcji
rekreacji i wypoczynku ze wskazaniami lokalizacji infrastruktury turystycznej jako
propozycja dla ewentualnych inwestoréw (pod katem wykorzystania srodkow z pro-
gramu SAPARD);

o Okreslenie zasad ochrony zasobow $rodowiska w procesach inwestycyjnych zwigza-
nych z rozwojem funkcji rekreacji i wypoczynku;

o okreslenie zasad realizacji programu za pomocg wytycznych do ustalen planéw miej-
scowych zagospodarowania przestrzennego, programéw infrastrukturalnych oraz in-
nych opracowan z zakresu gospodarki przestrzenne;j;

o okreslenie kierunkéw dzialan promocyjno-marketingowych w zakresie wspierania
przewidzianego niniejszym programem rozwoju funkcji rekreacji i wypoczynku;

o okreslenie zasad partycypacji finansowej w realizacji programu przez podmioty w nig
zaangazowane (w przypadku udzialu w inwestycjach srodkéw publicznych z budzetow
samorzadow lokalnych lub $rodkow z innych funduszy np. programu SAPARD);

e zebranie wnioskéw od 0séb zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej w zakresie ustug turystyki, rekreacji, wypoczynku i sportu na wybranych obsza-
rach oraz od os6b zainteresowanych zbyciem gruntow zlokalizowanych na tych obsza-
rach;

e sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaja-
cych powyzsze wnioski.

4.3 Promocja gospodarcza wybranych zasobow gminy

Skuteczna promocja gospodarcza wybranych zasobéw gminy odbywac si¢ moze zwtlasz-
cza w ramach programow opisanych w p. 4.2.2.

Poza publikacja materiatdéw drukowanych, wspotpraca z lokalnymi mediami oraz udziatem w
imprezach o charakterze promocyjnym, stosunkowo tanim i skutecznym sposobem promo-
cyjnych okaza¢ si¢ moze umieszczanie informacji o gminie na stronach internetowych, ktore
w pewnym zakresie moga by¢ wspottworzone 1 aktualizowane przez mlodziez gimnazjalng w
ramach zaje¢ szkolnych w pracowniach komputerowych. Profesjonalnego zaprojektowania
wymagac bedzie wtedy jedynie sama koncepcja gminnej strony internetowe;.

Rozwdj medium informacji jakim jest Internet wymuszony zostanie ponadto takimi ure-
gulowaniami prawnymi jak ustawy o dostepie do informacji, ktore wprowadzaja obowigzek
publikacji przez organy samorzadu szerokiego zakresu informacji o $rodowisku, wydanych
decyzjach lokalizacyjnych itp., wlasnie na stronach internetowych.

Promocja zasobow gminy dotyczy¢ moze:

e zasobdw nieruchomosci komunalnych wskazanych do sprzedazy lub wynajecia;
o ofert terendow prywatnych zadeklarowanych do sprzedazy lub wynajecia, a wskazanych do

aktywizacji w ramach programéw, o ktérych mowa w p. 4.2.2;

o oferty ustug rekreacji i wypoczynku oraz innych waloréw gminy w tym zakresie;
« reklamy oferty produkcyjnej gospodarstw specjalistycznych i grup producenckich prowa-
dzacych dziatalno$¢ na obszarze gminy;
o reklamy oferty produkcyjnej i ustugowej podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na
obszarze gminy.
Jako zewnetrzne zrodto finansowania dziatan samorzadu w zakresu marketingu 1 pro-
mocji wskazuje si¢ dotacje udzielane w ramach programu SAPARD; wysoko$¢ dotacji:
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50% calkowitych kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia, nie wiecej niz 100 000 Eu-
ro.

5. Spdjnosc¢ celow operacyjnych i dziatah realizujgcych gminne cele strategiczne ze

"Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego"

Spojnos¢ ustalen niniejszej "Strategii ..." ze "Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowiec-
kiego (SRWM) bezposrednio warunkuje mozliwos¢ uwzglednienia gminnych celéw opera-
cyjnych oraz realizujacych je dziatan w wojewodzkich programach realizujgcych SRWM oraz
w "Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa". W sposob posredni ponadto,
spojnos¢ ta, zgodnie z ustaleniami "Programu operacyjnego dla Polski", warunkuje mozli-
wos$¢ uzyskania przez gming dotacji udzielanych w ramach programu SAPARD dla inwesty-
cji realizujacych gminne cele operacyjne.

5.1 Spojnosé¢ gminnych celow strategicznych z dlugookresowymi celami strategii wojewodz-
Kiej

Wszystkie gminne cele strategiczne sformulowane w niniejszej "Strategii ..." sg spdjne z
dlugookresowymi celami "Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego". W szczeg6lno-
$ci sg one spdjne z celem dlugookresowym ozn. 1.2 w SRWM ("Przeciwdziatanie nadmier-
nym, spolecznie nieakceptowalnym dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i
warunkach zycia ludno$ci w wojewddztwie").

5.2 Spojnosé gminnych celow operacyjnych i dziatan je realizujgcych ze sredniookresowymi

| operacyjnymi celami strategii wojewodzkiej

1. Spdjnos¢ gminnych celow operacyjnych, realizujacych cel strategiczny nr 1 ("Poprawa
jakosci ustug publicznych s§wiadczonych przez gming") ze sredniookresowymi i operacyj-
nymi celami SRWM obejmuje odpowiednio:

a) gminny cel operacyjny ozn. 1.1: "Rozwdéj bazy materialnej oswiaty" (wraz z reali-
zujacymi go dziataniami) - jest spojny z celem SRWM ozn. 2.1: "Przyspieszenie pro-
cesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach ..." w za-
kresie okreslonym w pkt-cie d): "zwiekszenie mozliwosci korzystania ze wspoltcze-
snych srodkéw komunikowania si¢, w tym z internetu", a takze celem ozn. 2.4: "Ak-
tywizacja 1 modernizacja obszarow wiejskich 1 malych miast ..." w zakresie okreslo-
nym w pkt-cie c): "podniesienie poziomu o$wiaty i ochrony zdrowia na obszarach
wiejskich";

b) gminny cel operacyjny ozn. 1.2 "Rozwéj bazy materialnej szkolnego sportu i re-
kreacji'' (wraz z realizujacymi go dzialaniami) - jest spojny z celem SRWM ozn. 2.4:
"Aktywizacja i modernizacja obszarow wiejskich i matych miast ..." w zakresie okre-
slonym w pkt-cie c): "podniesienie poziomu oswiaty 1 ochrony zdrowia na obszarach
wiejskich™ oraz w pkt-cie 1): rozwoj funkcji turystyczno-wypoczynkowych™;

c) gminny cel operacyjny ozn. 1.3 "Rozwéj bazy materialnej shuzby zdrowia" (wraz
z realizujgcymi go dzialaniami) - jest spdjny z celem SRWM ozn. 2.4: "Aktywizacja i
modernizacja obszarow wiejskich i matych miast ..." w zakresie okre§lonym w pkt-cie
¢): "podniesienie poziomu o$wiaty i ochrony zdrowia na obszarach wiejskich";

d) gminny cel operacyjny ozn. 1.4 "Rozwoéj bazy materialnej gminnych placowek
kultury' (wraz z realizujacymi go dziataniami) - jest spojny z celem SRWM ozn. 2.6:
"Wzmocnienie regionalnych wiezi kulturowo-spotecznych mieszkancow wojewodz-
twa mazowieckiego" w zakresie okreslonym w pkt-cie e): "wspieranie tworczosci ar-
tystycznej o znaczeniu ogdlnonarodowym, regionalnym i lokalnym".

2. Spdjnos¢ gminnych celow operacyjnych, realizujacych cel strategiczny nr 2 ("Poprawa
jakosci uslug komunalnych §wiadczonych przez gming") ze $redniookresowymi i opera-
cyjnymi celami SRWM obejmuje odpowiednio:
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a)

b)

gminny cel operacyjny ozn. 2.1 "Poprawa standardow zaopatrzenia w wode"
(wraz z realizujgcymi go dziataniami) - jest spojny z celem SRWM ozn. 2.4: "Aktywi-
zacja i modernizacja obszaréw wiejskich i matych miast ..." w zakresie okres§lonym w
pkt-cie d): "rozwdj infrastruktury technicznej ... obszaréw wiejskich";

gminne cele operacyjne ozn. 2.2 '"Rozbudowa gminnych zbiorowych systeméw
odprowadzania i oczyszczania SciekOw" oraz ozn. 2.4 ,,Restrukturyzacja gminne-
go systemu uslug komunalnych” (wraz z realizujagcymi go dziataniami) - jest spojny
z celem SRWM ozn. 2.4: "Aktywizacja i modernizacja obszarow wiejskich i matych
miast ..." w zakresie okreslonym w pkt-cie d): "rozwoj infrastruktury technicznej ...
obszarow wiejskich", a takze z celem ozn. 2.5: "Przeciwdziatanie degradacji i rewalo-
ryzacja srodowiska przyrodniczego" ..." w zakresie okreslonym w pkt-cie ¢): "zmniej-
szenie zanieczyszczenia srodowiska, a zwlaszcza rzek 1 wod podziemnych";

gminny cel operacyjny ozn. 2.3 '"Rozwdéj gminnego systemu gospodarki odpada-
mi'* (wraz z realizujacymi go dziataniami) - jest spojny z celem SRWM ozn. 2.5:
"Przeciwdzialanie degradacji i rewaloryzacja $rodowiska przyrodniczego" ..." w za-
kresie okreslonym w pkt-cie c¢): "zmniejszenie zanieczyszczenia $rodowiska, a
zwlaszcza rzek 1 wod podziemnych".

3. Spojnos¢ gminnych celow operacyjnych, realizujacych cel strategiczny nr 3 ("Poprawa
skomunikowania obszaru gminy") ze $redniookresowymi i operacyjnymi celami SRWM
obejmuje odpowiednio:

a)

gminne cele operacyjne ozn.: 3.1 "Poprawa stanu sieci drég gminnych " oraz 3.2
"Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach" (wraz z realizujacymi je dziataniami)
z celem SRWM ozn. 2.4: "Aktywizacja i modernizacja obszarow wiejskich i matych
miast ..." w zakresie okreslonym w pkt-cie d): "rozw¢j infrastruktury technicznej ...
obszarow wiejskich", a takze z celem SRWM ozn. 2.3: "Wzmocnienie mechanizmoéw
dyfuzji procesow rozwojowych z aglomeracji warszawskiej na otoczenie regionalne"
w zakresie okreslonym w pkt-cie f): "ulatwienie inwestowania w regionie, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem obszaro6w poza aglomeracja warszawska".

4. Spojnos¢ gminnych celow operacyjnych, zgrupowanych wokot ,,Osi uzupelniajace;”
("Wsparcie rozwoju wybranych funkcji gospodarczych") ze $redniookresowymi i opera-
cyjnymi celami SRWM obejmuje odpowiednio:

a)

b)

gminny cel operacyjny ozn.: 4.1 "Modernizacja wiodacych kierunkéw produkcji
rolnej w gminie' (wraz z realizujagcymi go dziataniami) jest spojny z celem SRWM
ozn. 2.4: "Aktywizacja i modernizacja obszaréw wiejskich i matych miast ..." w za-
kresie okreslonym w pkt-cie b): "wspieranie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-
spozywczego" oraz pkt-cie f): "przebudowa i modernizacja struktur sektora rolnego™;
gminne cele operacyjnych ozn.: 4.2 ""Aktywizacja zagospodarowania wybranych
funkcji gospodarczych" oraz 4.3 '"Promocja gospodarcza wybranych zasobow
gminy" (wraz z realizujacymi je dzialaniami) sg spojne z celem SRWM ozn. 2.3:
"Wzmocnienie mechanizméw dyfuzji proceséw rozwojowych z aglomeracji warszaw-
skiej na otoczenie regionalne" w zakresie okre§lonym w pkt-cie f): "utatwienie inwe-
stowania w regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow poza aglomeracja
warszawska", celem ozn. 2.4: "Aktywizacja i modernizacja obszaréw wiejskich i ma-
tych miast ..." w zakresie okreslonym w pkt-cie e): "stymulowanie tworzenia pozarol-
niczych miejsc pracy poprzez wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw" oraz pkt-
cie i): "rozwoj funkcji turystyczno-wypoczynkowych™.
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5.3 Spojnosé gminnych celow operacyjnych i dzialan je realizujgcych z priorytetami strate-

gii wojewodzkiej
"Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego" jako priorytetowe okreslita nastepuja-

ce trzy sfery problemowe:

e Transport

o Edukacja

e Rozw0j obszaréw pozametropolitarnych
Sposrdd przyjetych w niniejszej "Strategii ..." gminnych celow operacyjnych i realizuja-

cych je dziatan, cze$¢ wykazuje spojnos¢ z celami SRWM wchodzacymi w sktad w/w priory-

tetow. Sa to odpowiednio:

1. gminne cele operacyjne ozn. 1.1: ""Rozw6j bazy materialnej oswiaty" i 1.4: "Rozwoj
bazy materialnej gminnych placowek kultury" (wraz z realizujacymi je dziataniami) -
sg spojne z wchodzacymi w sktad priorytetu ""Edukacja™ celami SRWM ozn. 2.3 ¢):
"podniesienie poziomu oswiaty i kwalifikacji zasobow pracy na obszarze pozametropoli-
tarnym" oraz 2..1 d): "upowszechnienie internetu i pozostatej infrastruktury teleinforma-
tycznej w wojewodztwie";

2. gminne cele operacyjne ozn. 2.1: ,,Poprawa standardéw zaopatrzenia w wode”, 2.2:
»Rozbudowa gminnych zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania Scie-
kow”, 2.3: ,,Rozwdj gminnego systemu gospodarki odpadami”, 2.4: ,,Restrukturyza-
cja gminnego systemu uslug komunalnych”, 3.1 ,,Poprawa stanu sieci drog gmin-
nych" oraz 3.2 "Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach” (wraz z realizujacymi je
dziataniami) - s3 spdjne z wchodzacym w sktad priorytetu ,,Rozwdéj obszaréw pozame-
tropolitarnych” celem SRWM ozn. 2.4 e): "rozwdj infrastruktury technicznej na obsza-
rach wiejskich".

6. Spojnos¢ celdéw operacyjnych i dziatan realizujgcych gminne cele strategiczne z
programem SAPARD

Gminne cele strategiczne nr 2 1 3 oraz cele operacyjne zgrupowane wokot osi uzupetniaja-
cej (takze wigkszos$¢ realizujacych je dziatan) sa spdjne z dzialaniami realizujacymi program
SAPARD, zgrupowanymi w osi priorytetowej nr II: "Poprawa warunkéw prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej 1 tworzenie miejsc pracy" w zakresie opisanym nizej. Spojnos¢ ta wy-
kazana zostata w oparciu o zapisy "Programu operacyjnego dla Polski" (wersja z dn. 12 wrze-
$nia 2000 r.).

6.1 Spdjnosé gminnych celow operacyjnych ze schematami dziatania 1 (""Poprawa prze-
tworstwa i marketingu artykulow rolnych i rybnych' i 2 ("Inwestycje w gospodarstwach
rolnych™) programu SAPARD
Dziatania wchodzace w sktad Osi priorytetowej I: "Poprawa efektywnosci sektora rolno-
spozywczego" programu SAPARD przewiduja udzielanie dotacji dla inwestycji zwigzanych z
unowoczes$nieniem przetworstwa rolno-spozywczego oraz inwestycji w gospodarstwach rol-
nych. Czg$¢ z przewidywanych w ramach tych dziatan kierunkéw dotacji odpowiada istnieja-
cym w gminie oraz wskazanym w niniejszej ,,Strategii ...” wiodagcym kierunkom produkcji
rolnej. Spdjnos$¢ niniejszej ,,Strategii ...” z odpowiednimi dziataniami programu SAPARD
przedstawia si¢ jak nastepuje:
a) wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketingu artykuléw pocho-
dzenia zwierzecego, przewidywane w ramach schematu 1.1 programu SAPARD, zgodnie
z ustaleniami niniejszej ,,Strategii ...” (patrz: rozdz. I, podr. ,,Zasoby” pkt: 3.2.1 ,,Utrwa-
lone kierunki produkcji”) dotyczy¢ moze:
e chowu trzody chlewnej (kierunek wiodacy produkcji zwierzecej w gminie Policzna),
e chowu bydta mlecznego i drobiu (kierunki uzupehiajace produkcji zwierzecej w gmi-
nie Policzna);
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b)

d)

wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketingu owocoéw i warzyw,
przewidywane w ramach schematu 1.2 programu SAPARD, zgodnie z ustaleniami niniej-
szej "Strategii ..." dotyczy¢ moze:
o produkcji owocoéw jagodowych (truskawki) i warzywnictwa (kierunki uzupetniajace
produkcji roslinnej w gminie Policzna);
restrukturyzacja produkcji mleka, przewidywana w ramach schematu 2.1 programu
SAPARD, zgodnie z ustaleniami niniejszej ,,Strategii ...” dotyczy¢ moze chowu bydta
mlecznego, jako uzupehniajacego kierunku produkcji zwierzecej w gminie Policzna;
modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat rzeznych,
przewidywana w ramach schematu 2.2 programu SAPARD, zgodnie z ustaleniami niniej-
szej ,,Strategii ...” dotyczy¢ moze chowu trzody chlewnej, jako wiodacego kierunku pro-
dukcji zwierzecej w gminie Policzna (patrz: komponent programu SAPARD: 2.2.3: "Mo-
dernizacja produkcji trzody chlewnej i drobiu™).

6.2 Spojnos¢ gminnych celow operacyjnych ze schematami dziatania 3 programu SAPARD
(""Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich"’)

Ogolne cele dziatania 3 programu SAPARD, ktorymi sa:

zwigkszenie atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich dla inwestorow lokalnych i1 zewngtrznych
(patrz dalej: "Efekty ekonomiczne realizacji dziatan strategicznych"),

zapewnienie mieszkancom wsi odpowiedniego standardu zycia (patrz dalej: "Efekty spo-
teczne realizacji dzialan strategicznych") oraz

zapewnienie warunkow dla wdrazania acquis communautaire (patrz dalej: "Efekty ekolo-
giczne realizacji dziatan strategicznych"),

beda realizowane za pomoca nastepujacych dziatan niniejszej "Strategii ...", zawartych w
"Programie poprawy jakos$ci ustug komunalnych §wiadczonych przez gmineg" oraz "Programie
poprawy skomunikowania obszaru gminy":

a) dzialania realizujace cel operacyjny ozn. 2.1: "Poprawa standardéw zaopatrzenia
w wode" s3 spojne ze schematem programu SAPARD ozn. 3.1: "Zaopatrzenie gospo-
darstw wiejskich w wode wraz z uzdatnianiem" - schemat 3.1, realizujac cel szczego-
lowy programu SAPARD: "zwigkszenie ilo$ci gospodarstw wiejskich zaopatrzonych w
wystarczajacg ilos¢ wody o odpowiedniej jakosci", przewiduje dotacje na inwestycje z
zakresu zaopatrzenia wsi w wode, w tym budowe wodociagéw zbiorowych (wraz z
kosztami dokumentacji). Poziom dotacji - 50 do 75%.

b) dzialania realizujace cel operacyjny ozn. 2.2: "Rozbudowa gminnych zbiorowych
systemow odprowadzania i oczyszczania SciekOw" sa spojne ze schematem progra-
mu SAPARD ozn. 3.2: "Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych" -
schemat 3.2, realizujac cel szczegdtowy programu SAPARD: "zwigkszenie ilo$ci go-
spodarstw wiejskich objetych systemem zagospodarowania $ciekéw komunalnych",
przewiduje dotacje na inwestycje zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $cie-
koéw, w tym na budowe oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej zbiorowych systemow od-
prowadzania $ciekow (wraz z kosztami dokumentacji). Poziom dotacji - 50 do 75%.

C) dzialania realizujace cele operacyjne ozn. 3.1: ,,Poprawa stanu sieci drég gmin-
nych” oraz 3.2: ,,Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach” sa spojne ze schema-
tem programu SAPARD ozn. 3.4: "Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich”
- schemat 3.4, realizujac cel szczegdétowy programu SAPARD: "poprawa lokalnej sieci
komunikacyjnej", przewiduje dotacje na budowe¢ lub modernizacj¢ (wraz z kosztami
dokumentaciji):

e odcinkow drog gminnych o dlugos$ci nie krotszej niz 500 m., przy szerokos$ci jezdni
nie przekraczajacej 6 m. (dotacja w wysokosci 50 do 75%);

e drog dojazdowych do gruntow rolnych, przy zatozeniu obstugi przez t¢ droge mini-
mum 4 gospodarstw (wymagany wktad wtasny rolnikow 10 do 50% catkowitych,
kwalifikowanych kosztow realizacji projektu).
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6.3 Spojnosé gminnych celow operacyjnych ze schematami dziatania 4 programu SAPARD
("Roznicowanie dziatalnosé gospodarczej na obszarach wiejskich™)

Ogolne cele dziatania 4 programu SAPARD, ktérymi s3:

o zidentyfikowanie 1 wykorzystanie nisz rynkowych na produkty i1 ustugi poza rolnictwem
oraz

e rozw0j dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich poza konwencjonalnym rolnic-
twem poprzez wsparcie inwestycyjne,

beda realizowane za pomocg dziatan niniejszej "Strategii ..." (zgrupowanych w osi uzupeinia-

jacej: "Wsparcie rozwoju wybranych funkcji gospodarczych").

Dzialania realizujace cele operacyjne ozn. 4.2: "Aktywizacja zagospodarowania wy-
branych obszarow" oraz 4.3: '"Promocja gospodarcza wybranych zasobow gminy" s3
spojne ze schematem programu SAPARD ozn. 4.2: "Marketing 1 promocja ré6znicowania
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich" - schemat 4.2, realizujac cel szczegdlowy
programu SAPARD "rozwoj inicjatyw zespotowych na rzecz marketingu przedsigwzig¢¢ roz-
nicowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez wsparcie badan marke-
tingowych, promocji lokalnych produktéw ...", przewiduje dotacje na badania marketingowe,
inwentaryzacj¢ zasobdw, materialy promocyjne, tworzenie baz danych i inne dziatania pro-
mocyjne. Poziom dotacji - 50% catkowitych kosztow kwalifikowanych, nie wigcej niz 100
000 Euro.

Ponadto, wchodzace w sktad dziatania strategicznego ozn. 3.3.2, nastepujace programy:

e "Program rozwoju funkcji gospodarki pozarolniczej (produkcja i ustugi) dla obsza-

ru pasma aktywizacji zagospodarowania zwigzanego z droga krajowa nr 44",

e "Program rozwoju funkcji rekreacji i wypoczynku' (zainwestowanie rekreacyjne,
ustugi sportu, infrastruktura turystyczna, budownictwo letniskowe, itp.),

w ktorych gmina Policzna zaklada swoje uczestnictwo, sprzyja¢ majg wdrazaniu na jej obsza-
rze nastgpujacych komponentow schematu 4.1 ("Dotacje na inwestycje w dziedzinie r6znico-
wania dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich") programu SAPARD:

e komponentu 4.1.1: ""Zapewnienie zrodel dodatkowego, trwalego dochodu dla go-
spodarstw rolnych™ (przewidujacego dotacje dla rolnikoéw prowadzacych lub zamie-
rzajacych prowadzi¢ dodatkowa dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji surowcow natural-
nych, dzialalnos$ci turystycznej, ustug na rzecz rolnictwa, rzemiosta i drobnej wytwor-
czosci, ushug dla ludnosci, pracy na odleglos¢ itp.) oraz

e komponentu 4.1.2: "Tworzenie miejsc pracy dla mieszkancow obszarow wiej-
skich™ (przewidujacego dotacje dla przedsiebiorcow tworzacych miejsca pracy dla
mieszkancoOw obszarow wiejskich w nastepujacych dziedzinach: przygotowanie pto-
dow rolnych do sprzedazy, eksploatacja surowcow naturalnych, dziatalno$¢ turystycz-
na, ustugi na rzecz rolnictwa, rzemiosto i drobna wytworczos¢, ustugi dla ludnosci, po-
zyskiwanie 1 przeroéb drewna, praca na odlegltos¢ itp.).
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Przewidywane efekty realizacji dziatan strategicznych

1. Efekty spoteczne realizacji dziatan strategicznych

1.1 Efekty dzialan realizujgcych "Program poprawy jakosci ustug publicznych swiadcz0-
nych przez gmine"

Efekty spoteczne dziatan strategicznych w zakresie ustug publicznych $§wiadczonych za
pomoca gminnej infrastruktury spotecznej moga by¢ oceniane poprzez porownanie lokalnych,
sektorowych wskaznikéw z odpowiednimi standardami i wskaznikami, ustalanymi w ramach
polityki prowadzonej na szczeblu regionalnym lub centralnych, a kontrolowane poprzez ze-
stawienie lokalnych wskaznikoéw z takimi samymi wskaznikami mierzonymi na obszarach o
porownywalnej charakterystyce.

Wszystkie dziatania realizujace gminny cel strategiczny nr 1 maja w ogolnosci za zadanie
podniesienie standardow cywilizacyjnych poziomu zycia mieszkancow, przeciwdziatanie
uposledzeniu spotecznemu ludnosci obszarow wiejskich (wyr6wnywanie szans awansu spoO-
tecznego ludnosci wiejskiej w stosunku do analogicznych szans ludno$ci miast), a takze mi-
nimalizacje zagrozen wynikajacych z dominujacych, samorzutnych procesow gospodarczych
i spotecznych w kraju.

W szczeg6lnosci, zaktada sig, ze:

a) dzigki realizacji celow operacyjnych ozn. 1.1 (Rozwoj bazy materialnej oswiaty) i 1.2
(podniesienie standardow kwalifikacji kadry nauczycielskiej szkoét gminnych) mozliwe
bedzie wyréwnanie szans na dalsza edukacj¢ mtodziezy z obszaru gminy Policzna w sto-
sunku do ich rowiesnikow z obszarow zurbanizowanych oraz podniesienie ogblnego po-
ziomu wyksztatcenia ludnosci gminy;

b) dzigki realizacji celu operacyjnego ozn. 1.2 (Rozwoj bazy materialnej szkolnego sportu
i rekreacji) mozliwe bedzie podniesienie poziomu zdrowotno$ci miodziezy wiejskiej
(funkcja profilaktyczna sportu szkolnego), podniesienie poziomu integracji spolecznej
mieszkancow gminy (funkcja kulturowa sportu) oraz wzbogacenie oferty gminy w zakre-
sie ustug rekreacji i wypoczynku, swiadczonych w ramach réznicowania funkcji gospo-
darczych gminy;

c) dzigki realizacji celu operacyjnego ozn. 1.3 (Rozwéj bazy materialnej stuzby zdrowia)
mozliwe bedzie zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy w zakresie dostgpu do podsta-
wowych ustug opieki zdrowotnej;

d) dzieki realizacji celu operacyjnego ozn. 1.4 (Rozwéj bazy materialnej gminnych pla-
cowek kultury) mozliwe bedzie podniesienie poziomu integracji spolecznej i wzmocnie-
nie identyfikacji mieszkancéw gminy z miejscem zamieszkania oraz aktywizacja srodowi-
ska wiejskiego w zakresie kultywowania i rozwijania miejscowej tradycji kulturowej. W
zatozeniu polityki gminnej placowki te maja petni¢ istotng rol¢ uzupetniajaca w systemie
edukacji dzieci 1 mtodziezy, w tym poprzez upowszechnianie znajomosci technik telein-
formatycznych.

1.2 Efekty dziatan realizujgcych "Program poprawy jakosci ustug komunalnych swiadcz0-
nych przez gming" oraz "Program poprawy skomunikowania obszaru gminy"

Efekty spoteczne dziatan strategicznych w zakresie poprawy infrastruktury i komunikacji
gminnej, podobnie jak w przypadku poprzednim, moga by¢ oceniane poprzez poroéwnanie
lokalnych wskaznikéw z odpowiednimi standardami i wskaznikami, ustalanymi w ramach
polityki prowadzonej na szczeblu regionalnym lub centralnych, a kontrolowane poprzez ze-
stawienie lokalnych wskaznikdéw z takimi samymi wskaznikami mierzonymi na obszarach o
porownywalnej charakterystyce. W przypadku dziatan przewidywanych w niniejszej "Strate-
gii ..." postuzy¢ si¢ mozna nastepujacymi wskaznikami:

e udzial ludnosci korzystajacej z wodociggdw: w gminie Policzna (aktualnie) - ok. 47%,
$redni na terenach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim (aktualnie) - ok. 53%, doce-
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lowy (w perspektywie realizacji niniejszej "*Strategii ..."") w gminie Policzna — 65-
70%, (co daje ~ 100% zaspokojenia zapotrzebowania deklarowanego przez wspoélnote
samorzadowy);

e udzial ludnosci korzystajacej z kanalizacji w gminie Policzna (aktualnie) - 8%, docelowy
(w perspektywie realizacji niniejszej "'Strategii ..."") — ok. 22% (25 - 50% to efekt
zgodny z zaktadanym w strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich dla obszaru woj.
mazowieckiego w perspektywie do 2010 r.);

Nalezy wskaza¢ na bardzo wysokie notowanie standardéw obstugi gospodarstw domo-
wych w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekow oraz skomunikowania tere-
néw osiedlenczych, jakie uzyskaty one w przeprowadzonej na uzytek niniejszej ,,Strategii ...”
analizie SWOT. Syntetyczny ranking wagi poszczegolnych sfer inwestycji infrastrukturalnych
gminy, okreslonych jako czynniki poziomu zycia ludnos$ci, po uwzglednieniu wynikow anali-
zy SWOT przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e poprawa stanu uktadu komunikacyjnego obstugujacego obszar gminy - 5 pkt = 19%
e poprawa zaopatrzenia w wode - 5 pkt = 19%

e rozwoj kanalizacji - 4 pkt = 15%

e rozwo0j gospodarki odpadami - 3 pkt = 11%

« inne (ocenione ponizej 3 pkt w indywidualnej punktacji) razem —6 pkt = 22%
razem: 27 pkt = 100% wagi.

Program SAPARD, przy kwalifikowaniu do dotacji projektow infrastrukturalnych i komu-
nikacyjnych, przewiduje stosowanie kryteriow zwigzanych z lokalng sytuacjg spoteczng. W
przypadku dziatan, ktére moga by¢ dotowane, a przewidywanych w niniejszej "Strategii ...",
dotyczy to
e wysokiego poziomu bezrobocia w gminie: 16,2%, przy czym mozna je uznaé za bezrobo-

cie o charakterze strukturalnym ze wzglgdu na struktur¢ zatrudnienia w gminie, oraz brak
silnych przestanek co do mozliwosci tworzenia znaczacej liczby nowych miejsc pracy
(poziom bezrobocia na Mazowszu, liczony wg tej samej metody — 9,4%);

e niskiego poziomu dochodow gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca: w gminie Policzna

(W 2000 1.) — 1 006,4 zt (w subregionie radomskim - 1168,6 zt*, na Mazowszu - 1714,4).

1.3 Efekty dziatan realizujgcych ""Program wsparcia rozwoju wybranych funkcji gospodar-
czych™
Efekty spoteczne dziatan zgrupowanych wokoét osi uzupetniajacej zwiazane sg z ograni-
czeniem skali bezrobocia w gminie, ktore jest jedng z podstawowych przyczyn trudnej sytu-
acji materialnej rodzin w gminie Policzna oraz przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia réznego
rodzaju patologiami spotecznymi.

2. Efekty ekonomiczne realizacji dziatan strategicznych

2.1 Efekty dziatan realizujgcych "Program poprawy jakosci ustug publicznych swiadczo-
nych przez gmineg"

Oczekiwane, pozytywne efekty ekonomiczne wszystkich dziatan realizujacych gminny cel
strategiczny nr 1 mozna sprowadzi¢ do problemu uzyskania mozliwie najkorzystniejszego
profilu zasobow ludzkich w gminie. Dotyczy to zwlaszcza:

e 0golnego poziomu wyksztalcenia ludnosci w gminie;

e stopnia dostosowania profilu wyksztatcenia zawodowego ludnosci do potrzeb rynku pra-
cy;

o struktury wiekowej i ogolnej zdrowotnosci zasobow ludzkich;

e cech kulturowych (stopien aktywnosci 1 integracji spolecznej, stopien zagrozenia patolo-
giami spotecznymi).

2 Wyliczenie whasne.
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Zaktadany sposob i zakres wptywu przedmiotowych (w zakresie ustug publicznych §wiad-
czonych za pomocg gminnej infrastruktury spolecznej) dziatan strategicznych na profil zaso-
bow ludzkich, zostat opisany wyzej (w pkt-cie 1.1).

2.2 Efekty dzialan realizujgcych "Program poprawy jakosci ustug komunalnych swiadcz0-
nych przez gming'', ""Program poprawy skomunikowania obszaru gminy' oraz "'Pro-
gram wsparcia rozwoju wybranych funkcji gospodarczych™
Efekty ekonomiczne dziatan realizujgacych cel strategiczny nr 2 sg wielorakie i dotycza

roznych podmiotéw (np. koszty inwestycji 1 jej eksploatacji, dochody z tytutu sprzedazy

ustug, dostepnos¢ finansowa ustug dla przysztych uzytkownikéw itp.). Jednak z punktu wi-
dzenia celu 1 zakresu opracowania niniejszej "Strategii ..." oszacowania wymaga zwlaszcza
wplyw inwestycji prowadzonych w ramach tych dziatan na powstawanie nowych miejsc pra-
cy. Ich generowanie jest bowiem jednym z kryteridéw udzielania dotacji w ramach programu

SAPARD.

Efekt inwestycji infrastrukturalnych i komunikacyjnych w postaci tworzenia miejsc pracy
wystepuje w postaciach:

a) bezposredniej (miejsca pracy tworzone w celu realizacji inwestycji oraz w celu ich eks-
ploatacji) i

b) posredniej (na skutek korzy$ci wynikajacych z nasycenia funkcjonujacg infrastrukturg
oraz z poprawy dostepnosci obszaru gminy dzigki poprawionej jakosci i gestosci sieci
drog).

Ad. a) W zwiazku z koniecznoscig stosowania przez gming procedur zamoéwien publicznych
na ustugi zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych i komunikacyjnych oraz w sy-
tuacji braku mozliwosci preferencyjnego traktowania w tych procedurach podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych na obszarze gminy, ktére swiadczy¢ moga takie ushugi, nie mozna
zatozy¢ tworzenia na rynku lokalnym miejsc pracy zwigzanych z sama realizacjag w/w inwe-
stycji, a jedynie takie, ktore powstang na skutek wymagan eksploatacyjnych.

W wyniku realizacji dzialan, zawartych w niniejszej "Strategii ...", istnieje mozliwo$¢ po-
wstania 2-3 nowych miejsc pracy, zwigzanych z obstuga nowych obiektéw i sieci infrastruk-
turalnych (chodzi tu zwlaszcza o obstuge projektowanych oczyszczalni). Pewna ilo§¢ miejsc
pracy moze takze powsta¢ w zwigzku z planowanym utworzeniem gminnego zaktadu gospo-
darki komunalnej, ktory zajmowac¢ si¢ bedzie §wiadczeniem ustug w zakresie obstugi infra-
strukturalnej gminy oraz eksploatacjg odpowiednich sieci.

Ad. b) Zalezno$¢ pomiedzy nasyceniem obszarow wiejskich infrastrukturg techniczng i ko-
munikacyjng a rozwojem funkcji gospodarki pozarolniczej, jakkolwiek wydaje si¢ bez-
sprzeczna, jest jednak zbyt skomplikowana 1 uwiktana w inne czynniki aby by¢ wymierng.
Zastosowane nizej statystyczne zestawienie danych z obszaréw o zblizonej charakterystyce,
dotyczacych aktualnego i prognozowanego nasycenia infrastrukturg oraz siecig komunikacyj-
ng z danymi dotyczacymi aktualnej i prognozowanej ilo$ci podmiotéw gospodarczych oraz
zatrudnienia poza rolnictwem, pozwala na posiadajace znamiona prawdopodobienstwa osza-
cowanie mozliwego wpltywu inwestycji infrastrukturalnych i komunikacyjnych na wzrost
zatrudnienia poza rolnictwem.

Ponadto, zgodnie z metodyka przyjeta w opracowaniach strategicznych, takze w niniejszej
"Strategii ...", za wigzacy wskaznik przyjeto szacunek aktywizujacej roli poszczegdlnych
elementow infrastruktury, dokonany w analizie SWOT. Syntetyczny ranking wagi poszcze-
golnych sfer inwestycji infrastrukturalnych gminy, okreslonych jako czynniki rozwoju gospo-
darki pozarolniczej, po uwzglednieniu wynikéw analizy SWOT przedstawia si¢ nastgpujaco:

e poprawa stanu drog obstugujacych tereny osiedlencze — 5 pkt = 12%
e r10zW0j gminnych systemow zaopatrzenia w wodg — 4 pkt = 10%
e rozw0j gminnych systeméw odprowadzania i oczyszczania Sciekow — 4 pkt = 10%
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e dostosowanie oswiaty gminnej do wspotczesnych potrzeb rynku pracy — 4 pkt = 10%
e rozwoj i doskonalenie rozwigzan gminnej gospodarki odpadami — 3 pkt = 7%
e prorozwojowe regulacje zapisOw prawa miejscowego — 3 pkt = 7%
o inne (ocenione ponizej 3 pkt w indywidualnej punktacji) razem — 19 pkt = 45%
razem: 42 pkt = 100% wagi

Znaczenie przypisywane w niniejszej "Strategii ..." inwestycjom gminnym z zakresu infra-
struktury i komunikacji, programowanym odpowiednio do ogoélnego celu jakim jest podno-
szenie standardow obstugi terenéw wiejskich, wynika zwtaszcza z oczekiwan co do profilu
inicjatyw gospodarczych, ktore majg szans¢ powodzenia na obszarze gminy Policzna.

Efekty ekonomiczne realizacji zadan strategicznych w postaci tworzenia posrednich miejsc
pracy w gospodarce pozarolniczej beda oszacowane na podstawie nizej sformutowanych pro-
gnoz kierunkow 1 skali rozwoju funkcji gospodarki w gminie Policzna. Prognozy te wykonane
zostaly metodg analizy statystycznej interpretowanej w $wietle wynikow analizy SWOT
(przeprowadzonej w ramach prac nad niniejszg "Strategia ...") oraz uzupelionej rozpozna-
niem lokalnych uwarunkowan.

2.2.1 Prognoza kierunkow rozwoju funkcji gospodarki pozarolniczej w gminie Policzna

Na terenie gminy Policzna (wg stanu na koniec grudnia 2000 r.) zarejestrowanych byto
ogbtem 232 podmioty gospodarki narodowej, co stanowito 13,2% ogoélnej liczby (1762) pod-
miotow zarejestrowanych w powiecie zwolenskim. W poréwnaniu z 1999r. wzrosta ogdlna
liczba podmiotoéw gospodarczych o 23 jednostki, tj. o 11%.

Sposrod ogodlnej liczby podmiotéw zarejestrowanych w gminie najwigcej prowadzito dzia-
falno$¢ zaliczang do sekcji handel 1 naprawy — 34,1% (79 jednostek), a w dalszej kolejnosci:
budownictwo; transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢: po 33 jednostki, tj. 14,2% oraz
przetwoérstwo przemystowe — 11,2% (26 jednostek). Najwigkszy przyrost podmiotéw gospo-
darczych w porownaniu z 1999r. wystapit w sekcjach: administracja publiczna 1 obrona naro-
dowa — 0 2 jednostki (100%); budownictwo — 0 8 (32%); w edukacji oraz ochronie zdrowia i
opiece spotecznej po 1 jednostce (20%); obstuga nieruchomosci i firm — 0 2 (18,2%); handel
I naprawy — o 6 (8,2%); transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ — 0 2 jednostki (6,5%),
natomiast w pozostatych sekcjach liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na te-
renie gminy Policzna utrzymata si¢ na poziomie 1999 roku .

Ponad 95% podmiotéw zarejestrowanych w gminie nalezy do sektora prywatnego.

Dane dotyczace podmiotow przedstawia tabela nr

Zaklada si¢, ze w gminie Policzna rozwija¢ si¢ bedzie sektor prywatny, a gtownie ushugi
dla ludnosci (w kolejnos$ci szacowanej na podstawie dotychczasowych trendow: 1) budownic-
two, 2) transport, 3) hotele i restauracje), ushugi w otoczeniu rolnictwa, oraz drobna wytwor-
czo$¢. Dla tego typu form dziatalno$ci gospodarczej nie jest wymagane uzbrojenie i skomuni-
kowanie terenu wykraczajace poza zakres obstugi typowych obszaréw zabudowy wiejskie;.

Procesy zwigzane z restrukturyzacja rolnictwa (wymog poprawy efektywnosci produkcji
rolnej, zalesienia gruntow o najnizszej wartosci, realizacja programow dostosowawczych UE
i Banku Swiatowego) beda stwarzaty warunki dla zwickszenia liczby podmiotéw gospodar-
czych zwigzanych z obslugg rolnictwa oraz przetworstwem rolno-spozywczym. \Wzmoc-
nienie roli producentéw oraz grup producenckich na rynku produktow rolnych, a takze "eko-
logizacja" rolnictwa, zaktadane w polityce krajowej rowniez generowacé beda miejsca pracy
zwigzane z zakladanym przejeciem przez rolnikéw funkcji wykonywanych do tej pory przez
posrednikow, zwigzanych z konfekcjonowaniem, skladowaniem i przetworstwem lokalnych
produktow w miejscu ich wyprodukowania, z zastosowaniem rygorystycznych norm i kontro-
li. Zaklada si¢, ze w dziale ustug dla rolnictwa oraz przetwodrstwa rolno-spozywczego prze-
waza¢ beda podmioty generujace niewielka liczbg miejsc pracy (1-3) np. sklady, punkty sku-
pu, hurtownie, warsztaty itp. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze na bazie istniejagcych w gminie
utrwalonych kierunkéw produkcji rolnej oraz w zwiazku z przebiegiem przez obszar gminy
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waznej trasy tranzytowej T12, powsta¢ mogg takze wieksze zaktady przetworstwa rolno-
SpOZywczego.

Uslugi i wytworczos¢ nie zwigzana bezposrednio z rolnictwem bedg prawdopodobnie
powstawaé w oparciu o aktywizujaca rozwoj funkcje drog krajowych T12 i nr79, a takze w
osrodkach obstugi ludnosci 1 wigkszych jej skupiskach (Policzna i Czarnolas). Oczekiwana
skala tego typu przedsigwzig¢, podobnie jak w przypadku poprzednim, nie jest wielka - prze-
waza¢ beda podmioty gospodarcze zatrudniajace 1-3 pracownikow.

Rozw¢j funkcji turystyki, rekreacji i wypoczynku (w tym ustug z nimi zwigzanych)
opierac si¢ bedzie na lokalnych zasobach §rodowiska kulturowego i przyrodniczego. Dotyczy
zwlaszcza opisanych w podrozdziale pt.: ,,Zasoby” instytucji kultury o znaczeniu krajowym
(Muzeum Biograficzne im. J. Kochanowskiego w Czarnolesie) oraz istniejacych, atrakcyj-
nych szlakow turystycznych. Pewne znaczenie ma takze wystgpowanie na obszarze gminy
terenéw predysponowanych dla zagospodarowania pod funkcje budownictwa letniskowego,
realizowanego w odpowiedzi na zapotrzebowanie mieszkancow Radomia i Warszawy. Wyko-
rzystanie tych zasobéw zwigzane bedzie z prawnym udostepnieniem tych terenow pod zain-
westowanie.

Pewne szanse powodzenia posiadaja inicjatywy ekonomiczne w zakresie tworzenia go-
spodarstw agroturystycznych. Ze wzgledu na przecietng atrakcyjnos¢ walorow srodowiska
przyrodniczego w gminie Policzna, stanowiacych podstawe rozwoju tej funkcji, miejscowe
gospodarstwa agroturystyczne konkurowaé beda musiaty jakoscig §wiadczonych ustug. O
powodzeniu tej formy wypoczynku zadecydowaé moze staly wzrost zagrozenia dla mienia
posiadaczy dziatek i domkoéw letniskowych, co w dluzszym okresie moze spowodowaé
zmniejszenie zainteresowania nabywaniem indywidualnych dziatek i budowa domoéw letni-
skowych, wykorzystywanych jedynie w krotkim okresie urlopowym. Agroturystyka bedzie
zatem konkurencyjng formg wypoczynku na obszarach wiejskich, ktérej atuty (bezpieczen-
stwo dla mienia wypoczywajacych, mozliwos$¢ §wiadczen w zakresie wyzywienia, sprzatania,
specyficznych form rekreacji, np. jazda konna itp.) nalezy odpowiednio wyeksponowaé. W
okresie realizacji niniejszej "Strategii ..." zaktada si¢ powstanie ok. 3-5 gospodarstw agrotury-
stycznych.

Z funkcjami turystyki i rekreacji wigze si¢ sezonowy wzrost zapotrzebowania na réznego
rodzaju ustugi (handel, gastronomia, sport, rekreacja, rozrywka, itp.), ktorych odbiorcami
beda goscie odwiedzajacy gming.

2.2.2 Prognoza skali rozwoju funkcji gospodarki pozarolniczej (w tym przyrostu liczby
miejsc pracy) w gminie Policzna
Proba oszacowania liczby podmiotow gospodarczych oraz zatrudnionych poza rolnic-
twem w gminie Policzna dokonana zostala na zasadzie szacowania prawdopodobienstwa
mozliwych scenariuszy rozwoju:
a) uzyskanego dzigki analogii z aktualng sytuacja w grupie gmin okreslajacych poziom od-
niesienia dla przysztego rozwoju gminy Policzna oraz
b) uzyskanego z analizy statystycznej sytuacji w samej gminie Policzna.

Ad. a): Przyjmujac, ze liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w gminie Policzna
w okresie docelowym realizacji niniejszej ,,Strategii ...” powinna by¢ zblizona do obecnej
liczby podmiotoéw funkcjonujacych w gminach wiejskich subregionu radomskiego, ktore po-
siadaja podobng do gminy Policzna charakterystyke czynnikow rozwoju (np. usytuoanie przy
drodze krajowej 0 znaczeniu podobnym do znaczenia drogi nr 12, charakter rolniczy, podob-
ny sposob zagospodarowania obszaru gminy itp.), lecz usytuowanie w strefie stymulujacego
rozwoj tych gmin oddziatywania miasta Radomia.

Jako modelowe dla tej prognozy przyjeto zatem nastepujace, sgsiadujace z miastem Rado-
miem gminy: Goézd, Przytyk, Wolanow 1 Skaryszew (gmina). Sg to gminy, w ktérych sektor
gospodarki pozarolniczej rozwijat si¢ w znacznym stopniu dzieki powigzaniom funkcjonal-
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nym i gospodarczym z o$rodkiem radomskim. Srednia liczba podmiotéw gospodarczych w
tych gminach (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) wynosi: 38, podczas gdy w gminie Po-
liczna — 37 (wg stanu na 31.XI1.2000r.). Udziat pracujagcych poza rolnictwem indywidualnym
(w stosunku do ludno$ci w wieku produkcyjnym) w w.w gminach wynosi $rednio: 9%, a
gminie Policzna — 7,4%.

Zwicgkszenie liczby podmiotow gospodarczych oraz zatrudnionych poza rolnictwem w
gminie Policzna w okresie docelowym realizacji ,,Strategii ...” (dzigki realizacji zadan strate-
gicznych) osiagnigta zostanie podobna struktura i sita oddziatywania czynnikow wzrostu, co
w w/w gminach, stanowigcych punkt odniesienia. Wigksza niz w tamtym przypadku odle-
glos¢ gminy Policzna od osrodka Radomskiego bedzie niwelowana za pomoca rozwijajacej
si¢ komunikacji (planowane podniesienie rangi drogi krajowej T12 w systemie komunikacyj-
nym kraju, modernizacja drog powiatowych i gminnych), a atrakcyjnos$¢ gminy jako miejsca
zamieszkania bedzie poréwnywalna dzigki inwestycjom infrastrukturalnym oraz walorom
srodowiska przyrodniczego.

Efektem tego moze by¢ odpowiedni przyrost podmiotéw gospodarczych oraz zatrudnienia
poza rolnictwem, w okresie docelowym realizacji niniejszej "Strategii ..." (2010 r.) szacowa-
ny odpowiednio:

e 0g0lna liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Policzna - ok. 300 podmiotéw (ponad

47 p/1000 M), co daje prognozowany przyrost o ok. 60 podmiotow (ok. 29%);

e udzial pracujgcych poza rolnictwem indywidualnym - w wariancie realistycznym - ponad

19% (ok. 300 o0sdb), co daje prognozowany przyrost o ok. 50 0sob.

Procesy zwigzane z restrukturyzacja rolnictwa (wymog poprawy efektywnosci produkcji

rolnej, zalesienia gruntow o najnizszej wartos$ci, realizacja programow dostosowawczych UE
i Banku Swiatowego) beda stwarzaty warunki dla zwigkszenia liczby podmiotéw gospodar-
czych poza rolnictwem lecz zwigzanych z jego obsluga oraz przetwdrstwem rolno-
spozywczym. Ekologizacja rolnictwa, zakltadana w polityce krajowej i ,,Unijnej”, réwniez
generowac bedzie miejsca pracy zwigzane z konfekcjonowaniem, sktadowaniem i przetwor-
stwem lokalnych produktow w miejscu ich wyprodukowania, z zastosowaniem rygorystycz-
nych norm i kontroli. Zaklada si¢, ze w dziale ustug dla rolnictwa oraz przetwoérstwa rolno-
spozywczego przewaza¢ bedg podmioty generujgce niewielkg liczbe miejsc pracy (1-3) np.
sklepy, hurtownie, warsztaty itp. Uslugi 1 wytworczos$¢ nie zwigzana bezposrednio z rolnic-
twem bedg prawdopodobnie powstawa¢ w oparciu o aktywizujaca rozwdj funkcje drog kra-
jowych.
Ad b): W latach 90-tych utrzymywata si¢ w gminie tendencja wzrostowa ogélnej liczby
podmiotéw gospodarki narodowej. Pewne ostabienie przyrostu liczby podmiotéw gospodar-
czych w gminie nalezy powigza¢ z ogdlng charakterystyka obszarow wiejskich, ktora spra-
wiata, ze w dogodnych warunkach makroekonomicznych (potowa lat 90) nastapito zagospo-
darowanie znaczacej czgsci potencjatu rynku wewnetrznego gminy.

Biorac pod uwagg prawdopodobienstwo wystapienia w okresie najblizszych 2 lat oslabie-
nia tempa wzrostu gospodarczego w gminie (tak, jak i w catym kraju) - z jednej strony, a nie-
zmiennos$¢ wielu zasadniczych czynnikdw wzrostu oraz przewidywane efekty inwestycji za-
planowanych do realizacji w okresie realizacji niniejszej "Strategii ..." - z drugiej, przyjeto
usredniony przyrost liczby podmiotow gospodarczych w gminie Policzna do roku 2010 na
poziomie ok. 3% rocznie. Efektem tego powinien by¢ przyrost podmiotdw gospodarczych
oraz zatrudnienia poza rolnictwem indywidualnym, w okresie docelowym realizacji niniejszej
"Strategii ..." (2010r.), zblizony do wynikow uzyskanych wyzej (Ad. a)), przy zastosowaniu
innej metody prognozowania.

Biorgc pod uwagg aktualne rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych zwigzanych z pro-
gnozowanymi kierunkami rozwoju gospodarki w gminie (patrz wyzej, pkt 2.2.1), a takze ze-
stawiajac je z rozmieszczeniem projektowanych inwestycji zawartych w niniejszej ,,Strategii
..., powyzszy szacunek uzna¢ mozna za wiarygodny.
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Tabela nr 5: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w gminie Policzna wg sekcji PKD w latach 1995-2000 (stan w dniu 31.XI1)

Sekcje PKD
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= N e © c ©
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S 2 o2 s S 3 o o9 o o E s o | & S0 N 3
Ogélem |85 |23 |2 g @ SsSg&s: |2z |SméE |8 Rg |59
s |52 |32 = - S¥P829 88 |2L2g |3 so  |g23
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Q- % E c T o g8 % E E 3 .2 N
£ N e 5 c ‘0 o T 8 oa e
8 S = g g- (o) @®© = o o
1. 1995 156 6 27 19 59 5 15 1 11 1 3 2 6
2. 1999 209 15 26 25 73 7 31 - 11 2 5 5 9
3. 2000 232 15 26 33 79 7 33 1 13 4 6 6 9
4. 1995=100 148,7 250,0 96,3 173,7 133,9 140,0 220,0 100,0 118,2 400,0 200,0 300,0 150,0
5. 1999=100 111,0 100,0 100,0 132,0 108,2 100,0 106,5 X 118,2 200,0 120,0 120,0 100,0
6. 0go- 100% 6,5 11,2 14,2 34,1 3,0 14,2 0,4 5,6 1,7 2,6 2,6 3,9
tem=100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie:
1. Zmiany Strukturalne Grup Podmiotow Gospodarki Narodowej w Wojewodztwie Mazowieckim w 2000r. — US Warszawa 2001
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3. Efekty ekologiczne realizacji dziatan strategicznych

3.1 Efekty dziatan realizujgcych ""Program poprawy jakosci ustug komunalnych swiadcz0-
nych przez gmine"
3.1.1 Poprawa standardow zaopatrzenia w wode

Efekty ekologiczne poprawy standardow zaopatrzenia w wode wynikaja z zaleznosci, jakie
wystepuja pomiedzy zasobami naturalnymi gminy, w tym wypadku - zasobami wod, oraz
potrzebami zamieszkujacej jej obszar ludnosci. Przy czym ludno$¢ gminy, stanowigca istotny
podmiot 1 czynnik proceséw zachodzacych w srodowisku, rozumiana jest jako jeden z jego
elementow. Efekty ekologiczne dziatan zwigzanych z poprawa zaopatrzenia w wode, rozpa-
trywane w tym aspekcie, w szerokim zakresie zbiezne sg z wyzej opisanymi efektami spo-
tecznymi. Niezaleznie od wczesniej omowionych zagadnien poziomu zycia ludnosci (efekty
spoteczne), w tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na nast¢pujgce aspekty gospodarki wodnej:
a) wplyw zaopatrzenia w wodg¢ na zdrowotnos¢ ludnosci;
b) oszczgdne gospodarowanie zasobami wody.

Ad a): W ,polityce Ekologicznej Panstwa” gospodarka wodna, w tym zapewnienie zdrowej
wody pitnej dla ludnoS$ci, uznana zostata za priorytetowy kierunek inwestowania w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

Obecnie okoto 47% gospodarstw domowych gminy Policzna korzysta z wodociagdéw gru-
powych zaopatrywanych w wodg przez kilka uje¢ komunalnych. Wigkszo$¢ indywidualnych
studni glebinowych zgrupowana jest w miejscowosci gminnej Policzna i jest wykorzystywana
przez podmioty gospodarcze oraz ustugowe. Ponad polowa gospodarstw zaopatruje si¢ w
wode z kopanych studni przydomowych, ujmujacych wodg przewaznie z poziomu czwarto-
rzgdowego. W przypadku studni ptytkich, wystepuja wahania poziomu wody, jako Ze czerpia
one wody plytko zalegajace, czegsto zaskorne, reagujace na zmiany pogodowe. Wystepowanie
utwordOw przepuszczalnych, niski stopien lesistosci i brak zwartych komplekséw lesnych
sprzyja (tzn. nie stwarza bariery utrudniajacej przedostawanie si¢ zanieczyszczen z zewnatrz
do gruntu) zanieczyszczeniu wod powierzchniowych i podziemnych.

Nieuporzadkowana gospodarka $ciekowa, stosowanie srodkow chemicznych w uprawach,
emisja metali cigzkich przez $rodki transportu, zanieczyszczone wody powierzchniowe posia-
dajace kontakt hydrauliczny z wodami podziemnymi, pozostatosci ,,dzikich” wysypisk §mie-
ci, oraz niezorganizowany 1 nieuporzadkowany (takze w skali kraju) sposob postgpowania z
opakowaniami po srodkach ochrony, to gtéwne przyczyny zagrozenia wod podziemnych, a
takze innych komponentow srodowiska.

Ze wzgledu na charakter zainwestowania gminy, a takze zgodnie z zaakceptowanymi przez
wladze gminy kierunkami polityki spotecznej, rozwoj gminnych systemow wodociggowych
stanowi gtowny kierunek dzialan majacych na celu rozwigzanie problemu zaopatrzenie lud-
nosci w wode pitng o odpowiedniej jakosci.

W wyniku realizacji zadan przewidzianych w niniejszej ,,Strategii ...”” osiggniety zostanie
wskaznik zwodociggowania gminy 65-70% obecnej liczby gospodarstw domowych, co w
ocenie wiadz gminy oznacza ~100% zaspokojenia zapotrzebowania deklarowanego przez
wspolnote samorzadowa.

Jakos¢ wody uzyskiwanej w ujeciach zaopatrujacych systemy wodociggowe gminy wymu-
sza modernizacj¢ obecnie stosowanej technologii jej uzdatniania. Chodzi tu o zawartos$¢ zela-
za powyzej obecnie obowigzujacych norm, co pocigga za soba koniecznos$¢ podjecia inwesty-
cji zwigzanych z odzelazieniem wody w gminnych stacjach uzdatniania.

Ad Db): Zastosowanie zbiorowych gminnych systemow zaopatrzenia terenow wiejskich w
wode umozliwia gminie bezposredni monitoring poziomu i racjonalnosci zuzycia wody oraz
wplyw na oszczgdne gospodarowanie jej zasobami.
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Dla celow zaopatrzenia mieszkancow w wode pitng gmina eksploatuje gtéwnie czwarto-
rzedowy poziom wodono$ny (poza zasiegiem GZWP Nr 222 , Dolina Srodkowej Wisty”) oraz
kredowy poziom wodonosny w postaci GZWP Nr 405 ,,Niecka Radomska” o $redniej zasob-
nosci i perspektywicznym znaczeniu.

Niniejsza ,,Strategia ...” zaktada, ze problem racjonalizacji zuzycia wody stanowi¢ begdzie
jedno z istotniejszych kryteriéw decyzyjnych w dziatalnosci gminnego zaktadu gospodarki
komunalnej, ktorego utworzenie postuluje si¢ w ramach ,,Programu poprawy jakosci ushug
komunalnych”. Utworzenie takiego zaktadu pozwoli podnies¢ na wyzszy poziom organiza-
cyjny $wiadczenie ustug komunalnych, w tym takze strategiczne planowanie rozwoju tych
ustug. Pozwoli takze na bardziej precyzyjne zastosowanie instrumentéw finansowych do pro-
blemu oszczednego gospodarowania zasobami wody.

3.1.2 Rozbudowa gminnych zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania Scie-
kow

Stan zasobdéw wod stanowi jedno z najistotniejszych uwarunkowan funkcjonowania catego
systemu przyrodniczego, aktualnego poziomu zycia ludnosci oraz perspektyw rozwoju spo-
teczno gospodarczego gminy.

»dtudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy” zwraca
uwage na zagrozenia czysto$ci wod podziemnych, wynikajace z warunkow naturalnych, zali-
czajac do nich odpowiednio:

e plytkie zaleganie zwierciadta wod czwartorzedowych, bez izolacji warstwami nieprze-
puszczalnymi;

e degradacja zasoboéw eksploatowanego na cele komunalne wodonosca w wyniku hydrau-
licznego kontaktu zanieczyszczonych wod czwartorzedowych z poziomem kredowym;

o korzystne warunki infiltracji zanieczyszczen w pdinocnej, zachodniej i poludniowej czesci
gminy;

e brak duzych powierzchni lesnych.

Wymienione uwarunkowania stanowily podstawg dla ustanowienia obszaru szczegolnej
ochrony Az w obrebie GZWP ,,Dolina Srodkowej Wisty” oraz Obszaru Wysokiej Ochrony
(OWO) w obrgbie GZWP ,Niecka Radomska”, dla ktorych postuluje si¢ zastosowanie ogra-
niczen w zainwestowaniu mogacym mie¢ wptyw na stan zasobow wod tych zbiornikdw.

Brak systemow odprowadzania 1 oczyszczania Sciekow na calym niemal obszarze gminy
Policzna zostat zakwalifikowany do glownych zagrozen jakosci wod podziemnych.

Aktualny stopien skanalizowania gminy ocenia si¢ na okoto 8% (~150 odbiorcéw na 1 789
gospodarstw domowych + podmioty gospodarcze i ustugi publiczne). Przedmiotowy program
rozbudowy systemu kanalizacji zbiorowej, bazujacy na oczyszczalniach $ciekow w Policzne;j
1 Czarnolesie obejmie okoto 22% potencjalnych odbiorcow.

Duza dysproporcja pomiedzy aktualnym stopniem zwodociggowania (ok. 73% terenow za-
inwestowanych gminy), a stopniem skanalizowania gminy stwarza powazne zagrozenie dla
jakosci wod powierzchniowych 1 podziemnych. Zuzycie wody, a co za tym idzie produkcja
sciekéw w gospodarstwach zwodociggowanych z reguty wzrasta w stosunku do sytuacji, w
ktorej zaopatrywane sg one ze zrodet indywidualnych. Zaktadany rozwdj sieci kanalizacyjne;j
na obszarach zwodociggowanych wydatnie zmniejszy zagrozenie zwigzane z wprowadzaniem
do srodowiska nieoczyszczonych $ciekow.

3.1.3 Rozwdéj gminnego systemu gospodarki odpadami

Poprawa skutecznos$ci dotychczas stosowanych rozwigzan gospodarki odpadami (groma-
dzenie odpaddw stalych w kontenerach a nastepnie wywozenie na sktadowisko lub do zakta-
du utylizacji poza teren gminy) poprzez zwigkszenie liczby rozstawianych konteneréw doraz-
nie poprawi higien¢ bytowania ludnosci w tym warunki klimatyczno-sanitarne, oraz zmniej-
szy obcigzenie srodowiska naturalnego wytworzonymi odpadami. W efekcie zniknie zagroze-
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nie tworzeniem ,,dzikich” wysypisk $mieci, stanowigcych zagrozenie dla gleb, wod grunto-
wych i glebinowych.

Jednak dlugoterminowe korzysci wigzac¢ si¢ beda z wprowadzeniem systemu wielopojem-
nikowej segregacji odpadéw statych.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zobowigzuje do tworzenia wa-
runkow do selektywnej zbiorki, segregowania i oddzielnego sktadowania odpadéw przydat-
nych do wykorzystania.

Poniewaz ilo$ciowo znaczacymi sktadnikami odpadéw komunalnych sg opakowania z
tworzyw sztucznych, szkta, papieru i tektury, a takze metali, w tym aluminiowe i powlekane
cyna opakowania z blachy zelaznej, recykling uznaje si¢ za podstawowy Kierunek usprawnie-
nia systemow gospodarowania odpadami, zwlaszcza w zakresie zoptymalizowania efektow
ekonomicznych i ochrony $rodowiska.

Selektywna zbidrka i recykling odpadéw beda stanowi¢ podstawe racjonalnej gospodarki
odpadami komunalnymi i obejma podstawowe rodzaje odpadow, jak papier, szkto, plastik i
metale. Selektywna zbiorka odpadow, jako etap wstepny recyklingu, ma na uwadze nastgpu-
jace korzysci:

e zmniejszenie ilosci odpadoéw kierowanych na skladowiska wydtuzajac okres ich eksplo-
atacji,

e 0dzyskanie wielu cennych surowcow wtornych bez konieczno$ci obcigzania linii techno-
logicznych mechanicznego sortowania,

o detoksykacje odpadow poprzez wydzielenie z nich substancji szkodliwych,

e przygotowanie odpadoéw do poszczegdlnych technik przerobu odpadow wyselekcjonowa-
nych.

Zaklada si¢ zastosowanie najprostszego systemu zbidrki selektywnej, polegajacego na
ustawieniu w wybranych newralgicznych punktach gminy odpowiednio oznakowanych kon-
tenerow wielopojemnikowych na selektywng zbiorke odpadéw uzytkowych.

3.2 Efekty dziatan realizujgcych ""Program poprawy skomunikowania obszaru gminy'"

Przewidziana modernizacja oraz remonty biezace nawierzchni poprawia w zasadniczy spo-
sob bezpieczenstwo jazdy tj. nastapi zmniejszenie ryzyka wypadkow. Plynniejsza jazda po
drogach o parametrach i nawierzchni dostosowanych dla ich funkcji skroci czas trwania po-
drozy 1 spowoduje oszczgdnos¢ w zuzyciu paliwa, a co za tym idzie zmniejszenie emisji spa-
lin. Oznacza to ograniczenie zagrozenia dla warunkéw aerosanitarnych terendw przydroz-
nych, mniejsze zagrozenie dla roslin, gleb, wod powierzchniowych, gruntowych i glgbino-
wych.

Modernizacja drog gminnych 1 wojewodzkich spowoduje ograniczenia zuzycia poruszaja-
cych si¢ tymi drogami pojazdow. Wiaze si¢ to ze zmniejszeniem zagrozen dla srodowiska
zwigzanych np. z eksploatacjg pojazdow przestarzatych, sktadowaniem zuzytych czegsci oraz
wyciekami olejow 1 smarow.

Pojazdy poruszajace si¢ po gtadkich nawierzchniach powodujg takze nizszg emisj¢ halasu,
modernizacj¢ drog poprawi zatem dotychczasowy klimat akustyczny.
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Wariantowanie strategii inwestycyjnej gminy

Wybor priorytetow oraz celow strategicznych w niniejszej strategii okresla jej charakter
jako strategii reaktywnej, nakierowanej na zapobieganie zagrozeniom oraz zaspokajanie po-
trzeb wspdlnoty samorzadowej. Znajduja si¢ w niej jednak takze elementy inicjatywne, zwia-
zane z przewidywaniem korzysci oddalonych w czasie. Do tych ostatnich nalezy np. podno-
szenie jakosci ustug publicznych w zakresie o§wiaty gminnej. Zestawienie celow operacyj-
nych i dziatan je realizujacych determinuje wage jakg w niniejszej strategii posiadajg zadania
inwestycyjne.

Bioragc pod uwage cele opracowania strategii oraz sprecyzowany zakres jej ustalen przyj-
muje si¢, ze podstawg wariantowania "Strategii rozwoju gminy Policzna" bedzie ewentual-
no$¢ uzyskania zewnetrznych srodkéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych gmi-
ny. Zaktada si¢ realizacj¢ strategii w postaci zawartej pomigdzy dwoma wariantami "brzego-
wymi'
I Wariant ""'minimalny" - realizowany przy zalozeniu finansowania inwestycji gmin-
nych jedynie ze $srodkéw budzetu gminy (oraz ewentualnych kredytéw sptacanych z
budzetu gminy);

. Wariant ""maksymalny™ - realizowany przy zatozeniu finansowania inwestycji
gminnych z maksymalnym udziatem $rodkow zewnetrznych (w tym np. program SA-

PARD).
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Whnioski do opracowan studialnych, planistycznych i strategicznych
wyzszego rzedu - propozycje

1. Powiat

Niniejsza "Strategia ..." formutuje wnioski i postulaty skierowane do opracowan studial-
nych i strategicznych oraz planéw inwestycyjnych samorzadu Powiatu Zwolenskiego. Doty-
cza one zwlaszcza mozliwych kierunkéw wsparcia aktywizacji gospodarczej na obszarze
gminy 1 powiatu, a takze uwzglednienia potrzeb gminy w zakresie poprawy bezpieczenstwa
na drogach powiatowych.

1.1 Komunikacja

Niniejsza ,,Strategia ...” wskazuje dziatania dotycza polaczen drog powiatowych z droga
krajowa nr 79, ktdre zostaly uznane za priorytetowe z punktu widzenia poprawy bezpieczen-
stwa oraz likwidacji lub minimalizacji konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych.

a) Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej w Czarnolesie.

b) Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej w Policznej (ul. J. Kochanowskiego) na od-
cinku od ,,krzyzéwek” do cmentarza.

¢) Modernizacja skrzyzowan drogi krajowej nr 79 z ulicami: S. Zeromskiego, B. Prusa, Li-
powa i J. Kochanowskiego (bedacymi drogami powiatowymi).

Dziatania wymienione w punktach a) 1 b) wskazane zostaly do realizacji w latach 2002-
2003, natomiast dziatanie wymienione w punkcie ¢) zaplanowano do realizacji w okresie per-
spektywicznym do 2010 r.

Postuluje si¢ uwzglednienie w/w potrzeb remontowych i modernizacyjnych w planach in-
westycyjnych powiatu, przy zalozeniu partycypacji finansowej gminy w zakresie uzgodnio-
nym pomiedzy wtadzami gminy i powiatu.

1.2 Problemy aktywizacji gospodarczej
1.2.1 Programy rozwoju wybranych funkcji gospodarczych

Aktywizacja zagospodarowania wybranych obszaroOw na obszarze gminy Policzna, a takze
innych gmin Powiatu Zwolenskiego moze by¢ wspierana za pomoca programow rozwoju
wybranych funkcji gospodarczych. Podstawowymi celami opracowania takich programow sa:

e promocja lokalnych zasobow oraz miejscowych podmiotow gospodarczych (dziatanie
opisane w p. 4.3);

« likwidacja barier planistycznych i uproszczenie procedur lokalizacyjnych dla wybranych
funkcji na wskazanych obszarach (dziatanie opisane w p. 4.2.2);

o kompleksowe podejscie do problemoéw aktywizacji zagospodarowania na obszarze powia-
tu, wymagane w przypadku funkcji, ktorych rozwoj opiera si¢ na ponadlokalnych syste-
mach komunikacyjnych (funkcje produkcji i ustug) lub przyrodniczych (rekreacja i wypo-
czynek)

o redukcja kosztow opracowania programow ponoszonych przez poszczegdlne gminy dzig-
ki ich wspoHinansowaniu;

o uzasadnienie ponadlokalnego znaczenia inwestycji gminnych wchodzacych w sktad pro-
gramOw (umozliwiajace objecie tych programow dotacja, udzielang w ramach schematu
4.2: "Marketing i promocja réznicowania dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich™ programu SAPARD).

W przypadku gminy Policzna istnieje uzasadnienie dla opracowania nastepujacych pro-
gramow:
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a) ""Program rozwoju funkcji produkcji pozarolniczej i ushug" uwzgledniajgcy tereny
zlokalizowane w obszarze pasma aktywizacji zagospodarowania zwigzanego z droga kra-
jowa T12.

Program ten obejmowac¢ powinien m.in.:

publikacj¢, w celach informacyjnych i promocyjnych, ustalen gminnego Studium Uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (w przysztosci "Plan rozwoju
gminy") odno$nie terenow predysponowanych do aktywizacji zagospodarowania pod
funkcje produkcyjne i ustugowe w pasmie aktywizacji zagospodarowania zwigzanym z
drogg krajowa T12 (oraz ewentualnie na innych obszarach predysponowanych dla ta-
kiego zainwestowania);

ewentualne tworzenie gminnych zasobow nieruchomosci w oparciu o ustalenia zasiggu
w/w pasma rozwoju;

zebranie wnioskéw od 0s6b zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach w/w pasma oraz od 0sob zainteresowanych zbyciem gruntow zloka-
lizowanych w jego obrgbie;

sporzadzanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaja-
cych powyzsze wnioski.

b) "Program rozwoju funkcji rekreacji i wypoczynku™ (np. budownictwo letniskowe,
agroturystyka, itp.).
Program powinien zawiera¢ m. in.:

okreslenie programu funkcjonalnego terenéw predysponowanych dla rozwoju funkcji
rekreacji i wypoczynku ze wskazaniami lokalizacji infrastruktury turystycznej jako
propozycja dla ewentualnych inwestorow (pod katem wykorzystania srodkéw z pro-
gramu SAPARD);

okreslenie zasad ochrony zasobow $rodowiska w procesach inwestycyjnych zwigza-
nych z rozwojem funkcji rekreacji i wypoczynku;

okreslenie zasad realizacji programu za pomocg wytycznych do ustalen planow miej-
scowych zagospodarowania przestrzennego, programow infrastrukturalnych oraz in-
nych opracowan z zakresu gospodarki przestrzennej;

okreslenie kierunkow dziatan promocyjno-marketingowych w zakresie wspierania
przewidzianego niniejszym programem rozwoju funkcji rekreacji i wypoczynku;
okreslenie zasad partycypacji finansowej w realizacji programu przez podmioty w nig
zaangazowane (w przypadku udzialu w inwestycjach srodkéw publicznych z budzetow
samorzadow lokalnych lub $rodkow z innych funduszy np. programu SAPARD);
zebranie wnioskow od osob zainteresowanych prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie uslug turystyki, rekreacji, wypoczynku i sportu na wybranych obsza-
rach oraz od 0sob zainteresowanych zbyciem gruntéw zlokalizowanych na tych obsza-
rach;

sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaja-
cych powyzsze wnioski.

2. Wojewodztwo
Whioski w stosunku do wojewddzkich programow 1 planow inwestycyjnych dotyczy¢ be-

da:

a) uwzglednienia sformutowanych w niniejszej ,,Strategii ...” gminnych programéw rozwoju
infrastruktury i komunikacji (wnioski te beda sktadane w formie i terminie przewidzia-
nych w odpowiednich procedurach, a ich przedmiotem w szczeg6lnosci bedzie finansowe
wsparcie ze strony funduszy wchodzacych w sktad budzetu centralnego, w tym zwlaszcza
fundusze programu SAPARD) oraz wojewodzkiego, w tym WFOS) dla inwestycji reali-
Zujacych programy gminne. Zadania inwestycyjne gminy, ktéore moga by¢ wsparte ze
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strony funduszy, o ktérych mowa zgrupowane sg w nizej opisanych programach - pkt 2.1 i
2.2;

b) uwzglednienia inicjatyw ponadgminnej wspotpracy w zakresie rozwoju lokalnego (doty-
czg zwlaszcza problemow ochrony $rodowiska i zasobow, a nakierowane sg na progra-
mowanie i realizacj¢ wspolnych projektow w zakresie gospodarki odpadami - pkt 2.3.1).

2.1 Program poprawy jakosci ustug komunalnych swiadczonych przez gming
2.1.1 Poprawa standardow zaopatrzenia w wode
Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu zaopatrzenia w wode:

a) Modernizacja (zmiana procesu technologicznego uzdatniania wody — odzelazianie) stacji
wodociggowej w Policzne;.

b) Budowa pompowni sieciowej (dla wodociggu ,,Policzna’) w miejscowosci Lugowa Wo-
la.

¢) Budowa wodociggu w miejscowosci Jadwindw.

d) Budowa wodociggéw w miejscowosciach Wiadystawow i Luczynow;

Dla inwestycji wymienionych w p a), b) i ¢) planowane jest wystapienie z wnioskiem o do-
tacje zewnetrzna w 2002 r. — fundusz SAPARD i/lub WFOS.

Dla inwestycji wymienionej w p. d) planowane jest wystgpienie z wnioskiem o dotacje
zewnetrzng w 2003 r. — fundusz SAPARD i/lub WFOS.

Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu zaopatrzenia w wode:

a) Budowa wodociggdéw w nastgpujacych miejscowosciach: Jabtonow, Kuszlow, Chechty,
Teodoréow, Helenéw, Florianow, Andrzejowka, Wojciechowka, Annéw, Antonidwka,
Frankéw, Biaty Lug i Aleksandrowka, w celu osiggniecia docelowego stanu zwodocia-
gowania gminy.

b) Modernizacja stacji wodociagowej w Czarnolesie (instalacja elektryczna).

C) Modernizacja (wymiana rur) wodociggu ,,Czarnolas” w miejscowo$ciach: Grudek, Piat-
kow i Czarnolas.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng — fun-
dusz SAPARD i/lub WFOS.

2.1.2 Rozbudowa gminnych zbiorowych systeméw odprowadzania i oczyszczania $cie-
kow
Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu odprowadzania i oczyszczania
sciekow:
a) Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Policzna — ulice: Lipowa, B. Prusa
(2002), Wilczowoli (2002-3) oraz Spokojna (2003).

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng w latach
2002-2003 — fundusz SAPARD i/lub WFOS.

Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu odprowadzania i oczyszczania Scie-
kow:
a) Dokonczenie kanalizacji w miejscowos$ci Policzna — m.in. ulice: Zeromskiego, Stoneczna
I Osiedlowa.
b) Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowo$ci Dgbrowa Las i Wolka Policka.
c) Budowa systemu kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig $ciekdOw w miejscowosci
Czarnolas.
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Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng — fun-
dusz SAPARD i/lub WFOS.

Pozostale, perspektywiczne dzialania gminy z zakresu odprowadzania i oczyszczania
sciekow:
a) Opracowanie dokumentacji oczyszczalni §ciekow oraz wspotpracujacych z nimi sieci
kanalizacyjnych dla miejscowosci: Zawada, Bierdziez, Chechty, Florianow, Jablonéw i
Jadwinow.

Wyzej wymienione dzialania, zwigzane z przygotowaniem inwestycji, pod warunkiem
powigzania wydatkoOw na opracowanie dokumentacji projektowej z wydatkami na realizacj¢
projektowanej infrastruktury, moga takze by¢ wspotinansowane ze $rodkow funduszu SA-
PARD.

2.1.3 Rozwdj gminnego systemu gospodarki odpadami

a) Ewentualny udzial w inwestycjach zwigzanych z wdrozeniem systemu wielopojemniko-
wej (szklo, plastik, ztom) segregacji odpadow;

b) Dziatania organizacyjne informacyjne i edukacyjne zwigzane z wdrozeniem systemu se-
gregacji odpadow w gminie.

W celu sfinansowania w/w dziatan, planowane jest wystgpienie z wnioskiem o dotacj¢ ze-
wnetrzng — WFOS.

2.2 Program poprawy skomunikowania obszaru gminy
2.2.1 Poprawa stanu sieci drog gminnych
Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne z zakresu poprawy stanu dr6g gminnych:

a) Modernizacja (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) nieutwardzonych ulic Zie-
lonej i Starowiejskiej, razem ok. 450 m, w miejscowosci gminnej Policzna;

b) Budowa nawierzchni bitumicznej dla odcinka drogi gminnej przy Muzeum Biograficz-
nym im. Jana Kochanowskiego w Czarnolesie, ok. 500 m.

c) Budowa nawierzchni bitumicznej dla odcinka drogi gminnej w miejscowosci Wygoda,
ok. 100 m.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewnetrzng w 2002
r. — fundusz SAPARD.

Perspektywiczne zadania inwestycyjne z zakresu poprawy stanu drég gminnych:
a) Modernizacja (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) nieutwardzonego odcinka
drogi gminnej Policzna — Swietlikowa Wola + ul. Spokojna, o dt. ok. 1 800 m.
b) Remont (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) utwardzonego odcinka drogi
gminnej w miejscowosci Pigtkow, o dt. ok. 1 000 m.
€) Remont (potozenie nawierzchni mineralno-bitumicznej) utwardzonego odcinka drogi
gminnej w miejscowosci Wygoda, o dt. ok. 1 000 m.

Dla w/w inwestycji planowane jest wystapienie z wnioskiem o dotacj¢ zewngtrzng — fun-
dusz SAPARD.

2.2.2 Poprawg stanu bezpieczenstwa na drogach
Pierwszoplanowe zadania inwestycyjne, zwiazane z poprawa bezpieczenstwa na dro-
gach:
a) Modernizacja oswietlenia ulicznego (zastosowanie energooszczednych zrodet Swiatla)
na obszarze gminy.
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b) Poszerzenie drogi krajowej nr 79 o pas jezdni dla pojazdéw wolnobieznych na odcin-
ku pomigdzy ulicami S. Zeromskiego i B. Prusa.

¢) Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej w Czarnolesie.

d) Budowa chodnika wzdhuiz drogi powiatowej w Policznej (ul. J. Kochanowskiego) na
odcinku od ,,krzyzéwek” do cmentarza.

Dla inwestycji wymienionej w p. a) planowane jest wystgpienie z wnioskiem o dotacj¢
zewnetrzng; w przypadku drog gminnych — WFOS.

Perspektywiczne zadania inwestycyjne, zwiazane z poprawg bezpieczenstwa na dro-
gach _
a) Modernizacja skrzyzowan drogi krajowej nr 79 z ulicami: S. Zeromskiego, B. Prusa,
Lipowa 1 J. Kochanowskiego (bedacymi drogami powiatowymi).
b) Poszerzenie istniejacego mostu na przebiegu drogi krajowej, w celu realizacji bez-
piecznego przejscia dla pieszych.

2.3 Inicjatywy wspélpracy ponadgminnej
2.3.1 Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami prowadzona jest w porozumieniu z gming Garbatka-Letnisko. Obie
gminy eksploatuja sktadowisko odpadow zrealizowane wspdlnie w miejscowosci Garbatka
Zbyczyn w gminie Garbatka. Dalszy rozwdj gospodarki odpadami wigza¢ si¢ bedzie z wdro-
zeniem systemu wielopojemnikowej segregacji odpadow. System ten ma docelowo zapewnic
obnizenie kosztéw w gminnej gospodarce odpadami oraz umozliwi¢ spetnienie wzrastajacych
wymagan, w tym wynikajgcych z procesu integracji Polski z UE, w zakresie ochrony $rodo-
wiska.



